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GIOI THIEU [1]

O

Dan so gia héa nhanh dang dién ra & ca nuoc phat trién va
dang phat trién va xu huédng nay sé tlep dién vé&i mae do cao
han trong nhirng nam toi day Van dé nay tré thanh bai toan
chinh sach hoc bua dbi voi chinh phu trong viéc bao tro
ngudi cao tudi.

Trong boi canh kinh té x& héi chuyén ddi nhanh chéng do tac
dong cta hién dai hoa va do thi hoa, sw ho tro ngay cang
gidm cula gia dinh doi voi nguoi cao tu0| dat ra nhirng cau hoi
chinh sach quan trong voi cac nuéc dang phat trién khi ma
hé thdng an sinh xa hoi cua nhirng nudc nay con yéu kém va
muec dé bao pha con qua thap (Schwarz, 2003).

Gan day, Viét Nam cling bat dau trai nghiém qud trinh thay
déi dan s6 theo hudng néu trén. Dy bao dan s6 cia UN
(2007) cho thay ngudi cao tu0| sé tang nhanh chong trong
vong mét vai thap ky téi ca vé so lugng va ty Ié so véi tong
dan so.
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Ngudn: Tac gia tdng hop tir United Nations (2007)




Ty 1é phu thuéc dan so Viét Nam,
2005-2050

90

80 A
70 3
60
50 -

%

40 -
30 -
20 -

10 ~

0 I I I I I I I I I I
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

—4— Total Dependency Ratio —e— Child Dependency Ratio === Elderly Dependency Ratio

Ngudn: Tac gia tdng hop tlr United Nations (2007)




GIOI THIEU 12]

o PO/ méi cai thién dang ke murc song cho nguoi dan, nhung
nhiéu nhom nguoi cao tudi van song trong diéu klen dé tén
thugng. Mot phan nho ngudi cao tudi nhan dugc cac khoan an
sinh xa hoi, con phan I&n thi song dwa vao lao déng cua ban
than va/hoac ho tro cua gia dinh (MOLISA, 2006). SO lieu diéu
tra hé g|a dinh cling cho thay sO lUong nguoi cao tudi sdng phu
thudc giam di, trong khi s6 ngu®i song c6 don tang Ién (Giang va
Pfau, 2007a; ILSSA va UNFPA, 2007). Vi vay, sy ho tro ngay
cang gidm cua gia dinh sé khlen ngudi cao tudi cang dé tén
thuong.

o Hé thong huu tri x3 hoi trén thé gioi dang dong gop dang ké vao
viéc giam doi ngheo cho nguoi cao tuoi va gia dinh ho (HAL
2006). Viét Nam cing dang cd moét hé thong huu tri xa hoi,
nhung tac doéng va mic do bao phu van con rat han che
(NACSA, 2006; ILSSA va UNFPA, 2007).

® Nghlen clru nay danh gia vai tro va tac déng cia hé théng huu
tri xa héi mé rong trong viéc giam ngheo cho ngu’m cao tudi &
Viét Nam. Chung t6i khong ban luan vé viéc quan ly hé thdng
b&i day la mét khia canh quan trong khac ctia hé thong.



CAC NGHIEN CUU TRUOC PAY... [1]

O

Nghién clru mo6 phdng giup chung ta danh gia duoc vai tro va
tdc ddéng mang tinh tiém ndng cda hé théng huu tri xa hoi dén
d6i nghéo clia ngudi cao tudi bang viéc s&¢ dung sb liéu diéu
tra ho gia dinh. Tuy nhién, dén nay s6 lugng nghién ciru loai
nay khong phai la nhiéu.

Bhorat (2003) danh gia tac déng ctia hé thdng nay cho Nam
Phi v&i sb liéu tir Diéu tra Thu nhap va Chi tiéu 1999;

Gassman va Behrendt (2006) danh gia tac dong ctia hé thong
chuyén giao thu nhap & Senegal va Tanzania vdi sO liéu diéu
tra ho gia dinh cta hai nudc nam 2001;

Kakwani va Subbarao (2005) danh gia hé théng cho 15 nudc &
Chau Phi, trong khi Kakwani va céng su (2006) phan tich cho
trudng hop cua Kenia.

Tat ca cac nghién ciru trén déu cho thay hé thong huu tri xa
hoi co tac dong giam ngheo cao va chi phi nhé so véi tong thu
nhap quéc dan (dudi 3% GDP).



CAC NGHIEN CUU TRUOC PAY... [2]

O

Véi Viét Nam, Weeks va cong su (2004) nghién ciu dinh
luong cho hé théng huu tri phé cap (universal) cho ngudi ti
65 tudi trd 1én vdi so liéu VLSS 1993 va 1998. Két qua udc
luong cho thay tong chi phi vao khoang 2.2% GDP nam 1998.
Tuy nhién, ho khong tinh toan xem hé théng cd thé giam
ngheo cho ngudi cao tudi 3 murc nao.

Trong bai viét trudc (Giang va Pfau, 2007b), ching toi s
dung so liéu VHLSS2004 dé danh gia tac dong clia moét hé
théng huu tri pho cap dén tinh trang ngheo cla ngudi cao
tudi & Viet Nam. K&t qua cho thay rang hé théng do giup
giam ngheo cho ngudi cao tudi & mirc do khac nhau, tuy theo
nhom ngudi cao tudi. Mic chi phi chi trd dao dong tir 1,2%
dén 3% GDP trong giai doan 2005-2050.

Tuy nhién, trong boéi cdnh ngan sach han ché, cau hoi quan
trong nhat la nén hoé trg nhom nguoi cao tudi nao dé chi phi
thap va hiéu qua cao. Nghién ciru nay sé giai dap mot phan
cla cau hoi nay.



SO LIEU

o Chung toi st dung VHLSS2004 ctia Téng cuc Thong keé.

o Diéu tra nay duoc tién hanh theo ho gia dinh vdéi nhiéu thong
tin cu thé nhu thu nhap, chi ti€u, sd hitu tai san, tinh trang
ngheo ddi, va viéc tham gia cac chuang trinh giam ngheo...

o Diéu tra cling cung cap nhiéu thong tin ca nhan nén chung toi
cd thé xac dinh ai la ngudi cao tudi (t 60 tudi trd 1én) va hod
gia dinh cd nguoi cao tudi (co it nhat mét ngudi cao tudi).
VHLSS 2004 diéu tra 39.696 ngudi ctia 9.189 ho gia dinh, trong
do s6 ngudi cao tudi va s6 hd co nguodi cao tudi tucng ng la
3.806 va 2.784.

o Du vay, so liéu cling cd nhiéu han ché. So liéu vé thu nhap, chi
tiéu va tai san chi dugc xac dinh & cap ho gia dinh nén ching
t6i khong thé xac dinh ai la nguén thu nhap chinh, ai la nguoi
ti€u dung nhiéu/it nhat, va cac khoan ho trg trong ndi bd gia
dinh. Vi ly do nay ma dudng ngheo chinh thirc dudc xac dinh
bang chi tiéu binh quan dau nguoi — cach xac dinh cd thé
khong sat vai thuc tién (Deaton, 1997; Barrientos, 2006).



PHUONG PHAP — Do lwérng mirc dd nghéo

o Ty |é ngheo, khoang cach ngheo, va murc do tram trong cla
ngheo sé duoc tinh toan trong nghién clru nay. Ty |é ngheo the
hién ty |é phan trédm ngudi cao tudi cd mirc chi tiéu binh quan
dau nguoi thap hon dudng ngheo. Khodng cach ngheo cho
biét luong tién can thiét dé san bang khoang cach gitra chi tiéu
clia ngudi cao tudi véi duong ngheo. Mirc do tram trong cla
ngheo duoc do bang tébng binh phucng khoang cach nghéo cua
tat cd ngudi cao tudi ngheo.

o Chung toi sé st dung nhiéu duong nghéo dé xem ty Ié ngheo,
khoang cach ngheo va mrc do tram trong cdia ngheo sé thay
déi thé nao. Chung toi dung ba du’o’ng ngheo: (1) 50% cua
dudng ngheo chinh thirc; (2) 100% cta duong ngheo chinh
thire; va (3) 167% cua du’o’ng ngheo chinh thirc (hay tuong
rng 50% GDP binh quan dau ngudi). Nam 2004, duong ngheo
chinh thiee la 2.077 triéu dong/ngudi/nam.



PHUONG PHAP - Do lwdng mirc dd nghéo...

o D& han ché sai sét trong viéc do ludng mic ngheo vdi dudng
ngheo chinh thirc, ching t6i s dung hai chi s6 thé hién quy
mé tuong ducng (equivalence scales): (i) “quy mo tudng
duong chi tiéu binh quan dau nguoi” (theo cach do ludng
ngheo chinh thirc), va (i) "quy mo tuong ducng chi ti€éu nguoi
l&n” (Nalternative adult equivalence scale”).

o Cach tinh cho chi tiéu th& hai nhu’ sau:

Tongchitieuhogiadinh

Quymotuongduongchitieunguoilon= _
1+[songuoilon-1+ S*sotreem]

trong d6 3=0.5 va «=0.75 (theo Barrientos, 2005). Khi =1 va
a=1, ching ta co6 “quy mod tuong duong chi ti€u binh quan dau
nguai”



PHUONG PHAP — Panh gia tac déng cua hé thong

o Ching t6i ciing tinh todan xem hé thong huu tri xa hoi sé tac
dong dén ich loi cia moi ngudi (trong d6 cé ngudi cao tudi)
nhu thé nao. Mic thay déi ich loi dugc do ludng bang sw thay
déi gia tri logarit cda chi tiéu. Luu y, chi tiéu & day duoc tinh
theo ca hai chi s6 quy m6 tuang ducng néu trén.

o Chung t6i sé danh gia tdc déng cha bay hé thong véi bay
nhdm doi tuong sau: (1) cho tat ca nguoi cao tudi (hay hé
thdng phd cap)-ALL (2) cho ngudi cao tudi khdong co bat ky
khoén an sinh xa héi nao-SOC; (3) cho ngudi cao tudi séng &
vung ndng thon-RUR; (4) ngudi cao tudi két hon chi duoc nhan
75% khoan luong huu quy dinh-M75; (5) chi danh cho phu niy
cao tubi-FEM; (6) cho nguoi cao tudi sdbng cd don-ALO; va (7)
chi cho ngu’o’l cao tudi sbng & vung Tay Bac va Cao Nguyén
Trung B6-REG.



PHUONG PHAP - Gia dinh

o Thw nhat, ching toi gia dinh rang khoan luong huu xa hoi cla
moi ngu’o’l cao tubi sé dugc tinh chung vao tong chi tieu cho ho
gia dinh cua nguo dd, va sau do toéng chi tiéu nay duoc dem
chia déu cho cac thanh vién trong ho gia dinh. bay la mo6t gia
dinh ho’p Iy vi chung t0| khong thé tlnh toan duoc chi tiéu ca
nhan v&i s6 liéu hién co. V&i gid dinh nay, khoan huu tri xa hoi
sé lam gidm mudc nghéo cho ca ngudi cao tudi va khong cao
tudi, ca ngudi duoc nhan va khong duoc nhan khoan luong huu
tri xa hoi.

o Tht hai, ching toi cing gia dinh rang chi cd muirc Iu’dng huu tr|
xa hoi cTang xem xét la co thé thay doi, con tat ca cac yéu to co
I|en quan sé khong thay doi. NOi cach khac, nguai cao tudi va
cac thanh vién cta hd gia dinh sé khong thay doi hanh vi khi
nhan duoc khoan Iu’dng huu xa hoi. Ngoal ra, khong co bat ky
mot tac dong mang tam kinh t& vi mo nao gan lién vdi viéc dua
hé thdng huu tri x3 hoi vao thuc tién.



PHUONG PHAP - Gia dinh...

o Th& ba, ching tbi gia dinh rang hé thong huu tri xa hoi dang
xem xét s& hoat dong véi khoadn tai chinh han ché & muc
0,25% dén 1,5% GDP. bay la mdc gid dinh phu hop voi mot
nu’o’c dang_ phat trién (UN-DESA, 2007). Trong murc tai chinh
cho phep nay, chung toi sé tinh toan chi tiét dé tim ra hé thong

nao co tac dong giam ngheo cao nhat, tang ich loi I&n nhat, va
chi phi thap nhat co thé.



PHUONG PHAP — Uéc lwong chi phi

O

Chung toi st dung phucong phap cta Willmore (2007): Phudng
phap nay khong tinh dén chi phi quan ly, chi tinh chi phi chi
tra luong huu.

Gia str s6 nguoi cao tudi cd thé nhan luong huu chiém &%)
téng dan sé va mac huéng cho moéi ngudi bang &%) GDP
binh quan dau ngudi. Tong chi phi chi tra lueng huu (khong
cd chi phi quan ly) sé la {%) GDP, trong d6 t=e*b.

Cach tinh nay ngu y rang mdc hudng khong duoc diéu chinh
theo duong ngheo bdi dudng ngheo thay doi theo lam phat
han la theo GDP. Véi cach tinh nay, khi GDP tang nhanh haon
lam phat, mic hudng ciing sé tang lén khi tinh bang ty lé
phan tram so véi duong ngheo.

Cang nhiéu ngudi hudng hoac muc hudng cang cao thi chi phi
chi tra cang I6n.



PHUONG PHAP — Uéc lwong chi phi dai han

o Chung tbi sé sir dung du bao dan s6 cia UN (2007) cho Viét
Nam giai doan 2005-2050. Du bao nay dua trén 3 gia dinh chd
yéu: muc sinh thap, mdc sinh trung binh, va mdc sinh cao. Tat
nhién, gan lién vai gia dinh nay la cac gia dinh khac vé ty |é chét,
tylédicu...

o Gid dinh mc sinh thdp sé dan dén ty & ngudi cao tudi (tinh
bang % tong dan s8) sé tang lén, va chdng t6i goi day la hé
thong co chi phi cao. Hé théng co chi phi trung binh la kich ban
tot nhat dua trén du bao cia UN, trong khi hé théng co chi phi
thap la khi st dung gid dinh muc sinh cao (dan dén ty 1& ngudi
cao tudi so vdi tong dan sé thap).

o Do co su khong dong nhat vé so liéu ngudi cao tudi gitta du bao
ctia UN vdi s6 liéu cia VHLSS 2004 nén chung toi sé diéu chinh
ty 1& ngudi cao tudi cho théng nhat trudc khi tinh toan cac chi
phi (tc la diéu chinh 7,6% cta UN theo 9,9% cta VHLSS).



Két qua woc lwong



Bang 1. P3c diém dén sé va ty 1é nghéo cua nguoi cao tudi nam 2004

Cac dac diém

% dan so

Ty |é ngheo

50% dudng

100% dudng

167% dudng

cao tudi ngheo chinh nghéo chinh nghéo chinh
thuc thuac thirc

Ngu'oi cao tuor 15 17.9 47,2
DS tudi

60 — 69 49,7 0,9 14,7 42,1

70 — 79 35,2 1,8 21,0 51,4

80 and older 15,1 2,6 21,0 54,4
Gidi tinh

Nam 41,6 1,2 16,4 44,0

N 58,4 1,7 18,9 49,5
Tinh trang hon nhan

Pang két hon 60,5 1,2 15,8 44,2

Khong két hén (goa, ly di...) 39,5 2,0 21,1 51,9
Khu vuc cur tru

Thanh thi 26,7 0,1 4,3 16,3

Néng thén 73,3 2,0 22,8 58,5
Ving cur tria

PB séng Hong 25,8 0,7 16,3 45,2

Pbéng BAc 10,5 1,3 25,2 64,1

Tay Béc 1,9 4,6 53,2 72,9

Duyén hai Bic Trung Bd 12,6 4,3 31,2 62,1

Duyén hai Nam Trung B 9,9 2,8 21,6 55,0

Tay Nguyén 3,4 3,7 24,1 53,7

Déng Nam Bo 15,4 0,3 2,8 13,7

PB s6ng Curu Long 20,6 0,5 13,1 50,0
Két cdu hé gia dinh cao tudi

Chi cd ngudi cao tudi 20,7 1,8 16,8 45,5

Song vdi con cai 75,5 1,4 18,6 48,7

Song vdi ngudi khac 3,8 1,1 10,5 32,2
Co nhan an sinh xa hoi khong?

Co 34,9 1,3 15,7 40,0

Khéng 65,1 1,5 18,6 51,1

Nguodn: Tinh toan cua tac gia dua vao VHLSS 2004.




Bang 1: Pac diém va tinh trang nghéo cua ngwdi cao tudi

Nguoi cao tudi it tudi han c6 ty 1é ngheo thap hon nhirng nguoi
|&n tudi hon.

Nam gi&i cao tudi co ty 1&é nghéo thap han nir gidi cao tudi.
Khoang 60% ngu®i cao tudi da két hdn. Nguoi cao tudi két hon
co ty 1& ngheo thap han nhirng nguei cao tudi khong két hon.
Hon 70% nguoi cao tudi song & cac vung ndng thén va ho c6
ty 1& ngheo cao han nhirng nguei song & do th.

Phu ni chiém s6 dong trong ngudi cao tudi, nhung ho lai co ty
l&é ngheo cao hon nam gi&i.

Ngudi cao tudi dang hudng cac khoan an sinh x3 hoi co ty &
nghéo thap han nhirng nguoi khong duoc hudng bat ky khoan
nao.



Bang 2. Udc luong tsc déng cua hé théng hu tri x& hor

(Muc hudng béng 50% duong nghéo chinh thic, va ngudi Audng /3 t3F ca nguor cao tudi:
HE so quy maé chi Héu turong duong theo binh quan diu nguoy)

Chi so ALL SOcC M75 RUR FEM ALO REG
Té?rg chi phr (ty dong) 8178,8 F111,2 6941,6 59977 4778,2 1690,6 435,9
(tinh bing % GDFP) 1,14 0,99 0,97 0,84 0,67 0,24 0,06
% do ngudi hudng truc ti€p sir dung 47,52 47,68 38,91 48,73 33,32 100 39,19
% do toan bé da&n s8 cao tudi sur dung 47,52 47,68 46,25 48,73 46,66 100 39,19
% do toan bé dan s& Viét Nam sir dung 52,48 52,32 53,75 51,27 53,34 0 60,81
Nguwoi huong truc iép
Ty |1& nghéo trudc khi cd hé théng 17,89 17,56 18,26 22,83 18,91 16,84 34,67
Ty |1& nghéo sau khi cd hé théng 9,27 9,01 10,28 12,07 11,48 1,83 25,23
% thay déi -48,20 -48,71 -43,71 -47,13 -39,29 -89,15 -27,24
Khoang cach nghéo trudc khi co hé théng 670,5 551,9 582,3 637,4 411,5 129.8 92,8
Khoang cach ngheéo sau khi cod hé théng 280,6 227.3 275,5 272,4 205,0 4,00 49,1
% thay d&i -58,15 -5g8,81 -52,7 -57,26 -50,19 -96,95 -47,09
Toan bo din sé cao tudi
Ty |1& nghéo trudc khi cd hé théng 17,89 17,89 17,89 17,89 17,89 17,89 17,89
Ty 1& nghé&o sau khi cé hé& théng 9,27 10,45 9,97 10,0 12,0 14,78 17,38
% thay déi -48,2 -41,59 -44,28 -44,11 -32,8 -17,35 -2,81
Khoang cach nghéo trudc khi co hé théng 670,5 670,5 670,5 670,5 670,5 670,5 670,5
Khoang cach nghéo sau khi cd hé théng 280,6 345,9 314,22 305,5 391,56 544 6 626,8
% thay déi -58,15 -48,41 -53,14 -54,43 -41,6 -18,78 -6,52
Toan bo d3n s Viéet Nam
Ty |1& nghéo trudc khi cd hé thdéng 19,27 19,27 19,27 19,27 19,27 19,27 19,27
Ty 1& nghé&o sau khi cé hé& théng 17,35 17,63 17,51 17,55 18,0 18,96 19,13
% thay ddi -9,97 -8,53 -9,12 -8,9 -6,5 -1,59 -0,72
Khoang cach nghéo trudc khi co hé théng 7659,6 7659,6 7659,6 7659,6 7659,6 7659,6 7659,6
Khoang cach nghéo sau khi cd hé théng 6595,3 6762,3 6601,1 6657,1 6941,5 7533,7 7523,0
% thay déi -13,9 -11,71 -12,64 -13,09 -9,4 -1,64 -1,78
26 chi phi hé théng duoc sur dung dé giam khoadng cdch nghéo cho:
ngudi hudng truc tiép -4,77 -4,56 -4,42 -6,08 -4,32 -7,45 -10,03
toan bé dan s& cao tudi -4,77 -4,56 -5,13 -6,08 -5,84 -7,45 -10,03
toan bé dan s& Viét Nam -13,01 -12,62 -13,95 -16,71 -15,03 -7.45 -31,33

Ngudn: Tinh toan cua tac gia dua vao VHLSS 2004.




Bang 2: Tdac déng cua hé thong hwu tri xa héi theo cdc nhém

Bang 2 trinh bay tinh todn cho cac hé théng vdi gia dinh rang
tat ca nguoi cao tuor (tv 60 tudi tro lén) déu nhan duoc mot
khoan bang 50% duong doi nghéo chinh thuc. Luu y, cac uéc
luong nay khong so sanh tuong ducng duoc vi moi hé théng co
sO luong nguoi hudng va chi phi khac nhau.

Tinh toan cho thay, téng chi phi cia hé thong sé dao dong tu
436 ty dong (hay 0,06% GDP nam 2004) cho hé théng danh
cho ngudi cao tudi & hai vung ngheo nhat dén 8.179 ty dong
(hay 1,14% GDP nam 2004) cho hé théng pho cap.

Tinh toan cling cho thay ngudi khong cao tudi cling duoc hudng
loi. NOi cach khac, hé théng co su ro ri. Diéu nay hoan toan dé
hiéu vdi gia dinh dau tién.

Nhin chung, muirc tac dong dén giam ngheo phu thudc vao
nhom doi tuong. Vi du, véi hé théng phd cap, ty 1€ ngheo cla
ngudi hudng loi truc tiép sé giam ti 17,9% xuéng 9,3%, trong
khi ty |é nay cho toan bo dan s6 sé tuong ng la 19,3% va
17,4%.



Hinh 1 va 2

= Hinh 1 va Hinh 2 minh hoa cu thé han vé tac déng va chi phi
cta hé théng huu tri xa hoi khi chung t6i diéu chinh hai nhan
td quan trong: tudi bat dau dugc hudng va mic hudng.

= Hai hinh nay minh hoa cho Aé théng phé cdp trong diéu kién
dudng ngheo la dudng chinh thic va chi s6 “quy m6 tudng
duong chi tiéu binh quan dau nguai”.

= Cu thé, Hinh 1 la hé théng ph6 cap cung cap mot mirc hudng
bang 50% dudng ngheo doi chinh thdc véi tudi hudng thay
doi tir 60 dén 90. Trong khi d6, Hinh 2 thé hién hé thong pho
cap cung cap huu tri xa hoi cho tat cad ngudi cao tudi (tir 60
tudi tré 1én) nhung muc hudng dao dong tir 5% dén 200%
duong ngheo chinh thtrc.



Hinh 1

Percent of Benefits That Reduce Poverty Gap

Total Cost as Percentage of 2004 GDP

* Recipients
=-=-=-= All Elderly

Total Population

ercent Change in Poverty Gap

P

Percent Change in Poverty Rates

Starting Eligible Age

Starting Eligible Age



Hinh 2

Percent of Benefits That Reduce Poverty Gap
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Bang 3. Lua chon hé thong hiéu qua nhat vai cung chi phi khoang 1% GDP nam 2004
(Tinh toan dua vao duong nghéeo chinh thutc cua TCTK
va guy mo chi tiéu tuong duong theo binh quan dau nguoi)

Hé Tudi Mii'c Tong chi | % thay % thay %% thay o6 thay % thay % thay
théng hudng hudng (% phi dai dai dai murc dai murc dai phuc dai

toi thiéu dudng khoang khoang do tram do tram Igi cho phic lgi
ngheéo cach cach trong caa trong cia toan bo cho

chinh ngheo ngheo cho | ngheo cho | nghéo cho dén so toan bg

thir'c) cho toan bo toan bd toan b cao tudi dan sé
toan bo dan so dédn so cao ddn so (%) Vviét
dan sé Viét Nam tudi Viét Nam Nam
cao tudi (%) (%) (%) (%)

(%)

ALL 64 55 7128,7 | -55,22 -12,98 -59,90 -14,7 1,51 0,33
ALL 65 60 7187,3 | -54,70 -12,93 -59,23 -14,63 1,52 0,33
ALL 69 80 7191,0 | -49,36 -12,19 -53,19 -13,49 1,48 0,33
SOC 60 50 7111,2 | -48,41 -11,71 -51,11 -13,04 1,43 0,32
SOC 63 60 7203,6 | -48,94 -12,00 -51,00 -13,11 1,48 0,33
SOC 68 85 7096,8 | -43,50 -11,17 -45,22 -11,99 1,43 0,32
RUR 60 60 7197,2 | -59,68 -14,86 -65,54 -17,19 1,65 0,37
RUR 63 70 7188,2 | -58,63 -14,68 -64,30 -16,83 1,66 0,37
RUR 65 80 7161,5 | -57,67 -14,51 -62,75 -16,46 1,65 0,36
RUR 66 85 7138,2 | -56,91 -14,23 -61,72 -15,97 1,64 0,36
RUR 67 90 7094,4 | -53,83 -13,69 -58,42 -15,33 1,62 0,36
RUR 75 200 7224,2 | -34,83 -10,04 -36,96 -10,67 1,34 0,33
M75 65 70 7220,1 | -54,88 -13,29 -59,55 -15,04 1,49 0,34
M75 68 85 7195,2 | -50,56 -12,57 -54,43 -13,94 1,45 0,33
FEM 60 75 7167,3 | -52,19 -12,52 -56,15 -13,94 1,45 0,33
FEM 64 95 7212,8 | -51,73 -12,64 -54,63 -13,75 1,45 0,34

Ngudn: Tinh toan cua tac gia dua vao VHLSS 2004.




Béng 3: Lwa chon hé théng hiéu qua nhat
véi cung chi phi & mdrc xap xi 1% GDP nam 2004

o Bang 3 trinh bay cac kha nang khac nhau cho hé théng
huu tri xa hoi co murc chi phi xap xi 1% GDP nam 2004.
GDP nam 2004 la 715.000 ty dong.

o Tinh toan é Bang 3 dua trén gia dinh dudng ngheo chinh
thie va chi s6 “quy mo tucng duong chi ti€u binh quan
dau ngudi”. Tudi bat dau duoc hudng dao dong tir 60
dén 90, con mic hudng dao dong tr 5% dén 200%
duong ngheo.

o Hé thong hiéu qua nhat theo nhiéu tiéu thirc cé thé duoc
la chon t&r Bang 3 (vi du phan t6 dam).



Bang 4. Hé théng co hiéu qusa nhat duoc danh gid bang nhiéu tiéu thuc

PUONG NGHEO = 50% PUONG NGHEO CHINH THUC

Quy mo tucng ducng la quy md chi tiéu binh quan d3u ngu'di

Tong cfi phi Nbcm Tuor b&t Mk Mdic Mg thay Miic thay Mdc thay Miic thay Miic thay
tinfr Barg 96 asur frding thay dor aor aor muoe dg Jor me aar iclr fai agor ichr fai
GOP r&rm frding tinfr Bang Kfrodng Khogng ngiiémm ag cuia nguor ctia fogn
2004 @b FLrEg cacli cachi trorg ciia Ypleigli=Tsyl cao fids dGrr 565
nagfiéo nahieo naheo nagfréo cho froeg {2a,) {2a)
cfio cfro toan nguor cao ceia
ngu.’_:'ff" dEr 567 furdi Fplelyl=lel
cao ferdy 25 ) %60 cfio fogr
%) aEr so°
%6,
0.25 RUR 61 15 0,1017
! RUR 65 20 -49,86 -12,98 -59,82 -15,47 0,4739
0,5 RUR 65 40 -70,55 -21,27 -77,97 -22,82 00,9010 0,1943
0.75 RUR 63 52 -80,86
! RUR 65 56 -25,99 -86,81 -26,83 1,3021 00,2836
RUR 60 60 00,3670
1,0 RUR 62 665 -87,22 -29,92 -92,57 -30,48
RUR 63 70 1,6591
1.5 RUR 61 9S4 -94,249 -34,22 -98,23 -33,39 2,3326 00,5253
Quy mo tucng ducng la quy md chi tiéu tucng ducng ngu'di Ién
ALL 71 24 -96,87 -50,78 -99,23 -51,56
ALL 72 256 -96,87 -50,78 -99,23 -51,56
0,25 ALL 73 28 -96,87 -50,78 -99,23 -51,56
RUR 61 15 00,0973
RUR 65 20 00,4599
ALL 60 22 -100 -52,22 -100 -51,94
0.5 ALL 62 24 -100 -52,22 -100 -51,94
! ALL 63 256 -100 -52,22 -100 -51,94
RUR 654 40 00,8743 00,1860
ALL 656 48 -50,78 -51,56
ALL 69 60 -50,78 -51,56
ALL 71 72 -50,78 -51,56
0.75 ALL 72 78 -50,78 -51,56
! ALL 73 86 -50,78 -51,56
RUR 65 56 1,2635 00,2715
FEM 60 56 -97,79 -99,50
FEM 62 62 -97,79 -99,50
ALL 60 44 -100 -52,22 -100 -51,94
ALL 61 45 -100 -52,22 -100 -51,94
1,0 ALL 63 52 -100 -52,22 -100 -51,94
RUR 60 60 00,3514
RUR 63 70 1,6099
1,5 ALL 63 78 -100 -52,22 -100 -51,94
RUR 61 o4 2,2635 00,5029

(to be continued in the next page)




(continued from the previous pags)

DUONG NGHEO =

100% PUONG NGHEO CHINH THUC

Quy mo tucocng ducng la quy mo chi tiéu binh quan dau ngudi

Tarag ofif ol ANFcrr Twdr bat N Mere Mo Hiay NMrc Hray Meric tiay Aeiic Efray Mrc thay
rrnfr Barig 26 T ferding thay dor foror FOF e o GOF e Gar rafr fov TGV fofr foF
GO r1cgrr Fal¥pwrstel iy Darrg Klfrogrng Kfhrograg rrGgfiSra foyel cofea Igeror cia foarn
200 p TG CEFC? CeF 7 frowrg ceia FGIETT cao fuor TG 55
rrgfrEo Fplelyl=tel gl rrgfreo ofro Frorg Ccuia 25,0 (26
ofro 1o fogin Yelel¥rord ca2o ngfec
SITLTETS ] TEFr sG Fracor ofro fodrr
CAO LiSr 2&) &V FEFn sG
260 26 )
0.25 RUR 51 16 0,1017
’ RUR 65 20 -24,.57 -5,08 -29,71 -6,29 00,4739
0,5 RUR 65 40 -40,70 -9,00 -46,<41 -10,72 0,2010 0,19243
0.75 RUR &< 56 -51,94 -12,32 -57,34 -14,22 1,3021 0,2836
10 RUR 50 &0 -59,68 -14,86 -65,54 -17,19 00,3670
! RUR 53 70 1,6591
1.5 RUR 51 o4 -70,43 -19,09 -76,00 -21,51 2,3326 00,5253
Quy mo tuocng ducng la quy mo chi tiéu tucng ducng nguwdi lan
RUR 51 i6 0,0973
0.25 RUR 65 20 -13,70 00,4599
’ RUR 59 26 -18,38
RUR 71 32 -43,57 -55,45
RUR 50 30 27,69
o,5 RUR 65 40 -65,85 -22,23 00,8743 D,1860
RUR =15 42 -73,61
0.75 RUR 63 52 -33,32
! RUR 54 56 -78,09 -28,03 -83,48 1,2635 00,2715
10 RUR 60 &0 -85,57 -32,58 -20,30 -37.74 00,3514
’ RUR 63 70 11,6099
1.5 RUR 61 o4 -91,57 -37.,71 -94,31 -41,81 22,2635 0,5029
PUONG NGHEO = 167% DUONG NGHEO CHINH THUC
Quy mo tucong ducng la quy mo chi tiéu binh quan dau nguwdi
RUR 51 i6 00,1017
0,25 RUR 65 20 -11,38 -16,15 00,4739
RUR 71 32 -3,29
RUR 77 &< -2,32
0.5 RUR 65 40 -21,45 -28,60 -6,04 0,901 00,1943
’ RUR 72 70 -4,33
0.75 RUR 54 56 -38,46 -8,45 1,3021 0,2836
! RUR 56 &< -30,04 -6,20
RUR 60 &0 -46,06 -10,53 00,3670
10 RUR 53 70O 1,6591
’ RUR 5<% 73 -37,04
RUR 65 80 -37,04 -7,85
1.5 RUR 51 o4 -48,83 -10,88 -57,61 -14,07 2,3326 0,5253
Quy mo tuwong duong la quy mo chi tiéu tucong ducng nguwdi Idn
0.25 RUR 51 i6 D, 0973
’ RUR 65 20 -18,64 -5,09 -26,83 -7.,58 00,4599
0,5 RUR 65 40 -34,65 -9,60 -45,85 -13,37 00,8743 D,1860
0,75 RUR 5<% 56 -47,81 -13,56 -59,61 -18,05 1,2635 D,2715
RUR 50 50 -16,86 -68,68 -21,76 0,3514
1,0 RUR 563 70O 1,6099
RUR 5<% 73 -57,73
1.5 RUR 51 o4 -72,01 -22,02 -80,04 -26,85 22,2635 0,5029




Bang 4: Lwa chon hé thong hiéu qua nhat theo nhiéu tiéu thirc

Bang 4 ma rong tinh toan dé kiém dinh két qua thu duoc &
Bang 3. Chung t6i thay do6i murc chi ti€éu, dudng ngheo, va chi
s6 quy moO tuong ducng. Tong chi phi chi tra dao dong tw
0,25% dén 1.5% GDP nam 2004.

Vdéi bat ky duong ngheo va chi s6 quy mo tuong ducng nao,
tinh toan déu cho thay cé sv danh doi gitta mirc huéng vai tudi
bat dau duoc hudng, du rang cac hé théng cé6 mirc tac dong
khac nhau dén ty Ié ngheo clia ngudi cao tudi.

Mirc d6 giam ngheo sé giam dan du chi phi cho hé théng tang
Ién.

Trong hau hét kich ban, hé théng danh cho ngudi cao tudi séng
& nong thon (RUR) xuat hién nhiéu nhat vdéi tac dong cao nhat.
Nhin chung, cac két qua déu ngu y rang ap dung dudng nghéo
va chi s6 quy mo tuong duong co vai tro quan trong dén danh
gia tac dong cta hé thong. Noi cach khac, dinh nghia ngheo
chuan muc han sé gilp danh gia tot hon cac chinh sach giam
ngheo.



Bang 5. Biéu chinh va udc luong ty Ié dan sé cao tudi
va dan sé cao tudi séng J néng thon

Ném 2004 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
——— L
YoDan | Giadinhmuc | o, 0 1 27 | 69 | 658 | 624 | 587 | 553 | 522 | 494 | 47,0
s6 nong sinh trung binh
thon | Giadinhmdc | .., | 667 | 639 | 608 | 574 | 537 | 503 | 472 | 444 | 42,0
(UN+Diéu | sinh thap
chinh) o .
Gia dinh muc 741 | 76,7 | 739 | 708 | 674 | 63,7 | 60,3 | 572 | 544 | 52,0
sinh cao
——— R
Yo Dan | Gia dinh muc 00 | 101 | 11,4 | 133 | 157 | 182 | 206 | 231 | 256 | 284
sO cao sinh trung binh
tudi (tw | Gia dinh mc 90 | 100 | 112 | 128 | 149 | 170 | 190 | 208 | 225 | 243
60 tudi trd | sinh thép
lén,
UN+Digu ia dinh mc
, Gia dinh murc 90 | 102 | 11,7 | 138 | 16,6 | 195 | 22,6 | 259 | 203 | 334
chinh) sinh cao
- T
/o nguoi | Gia dinh muc 73 7,3 70 | 87 | 98 | 107 | 11,4 | 121 | 126 | 133
cao tudi sinh trung binh
song ¢ Qa dl”b muc 73 6,7 7.1 7.8 8,5 9,1 9,5 0,8 10,0 10,2
noéng sinh thép
thon
(tre0tudi | . . . .
tré Ién, jﬁhdégg muc 7,3 7,8 8,6 98 | 11,2 | 124 | 136 | 148 | 160 | 17,4
UN+Diéu
chinh)

Nguon: Tinh toan cua tac gia dua vao VHLSS 2004 va United Nations (2007).




Bang 5: Dw bdo dan sé cao tudi

o Bang 5 thé hién két qua diéu chinh va tinh toan cho toan bd
dan sé cao tudi, va s6 ngudi cao tudi sbng d nong thon trong
giai doan 2005-2050.

o Chung t6i tinh toan chi phi cho hé thong pho cap (ALL) va hé
thong chi danh cho ngudi cao tudi séng & nong thon (RUR)
trong giai doan 2005-2050. Hai hé thoéng nay déu cd tong chi
phi la xap xi 1% GDP nam 2004.

o Vi du, ching toi tinh chi phi cho hé thong ALL cung cap murc
hudéng bang 55% dudng ngheéo cho tat ca ngudi tir 64 tudi tra
lén, hoac hé théng ALL cung cap mdc hudng bang 60% duong
ngheo cho tat ca ngudi tr 60 tudi trd lén.



Hinh 3. Chi phi dai han cho hé rh{i:r;rgALI. va RUR, 2004-2050

(Tinh toan dira vao diong nghéo chinh thiec va quy mo chi tiéu tirong dirong theo binh qudn ddu ngieoi)

Hé théng phd cép cho ngwéi tie 64 tudi, mire hwéng bang
55% GDP dau ngueéi

Hé théng phé cip cho ngwéi tie 69 tudi, mirc hwéng bing
80% GDP dau nguwei
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Nguon: Tinh toan cua tac gia dwa vao VHLSS 2004 va United Nations (2007).




Hinh 3: Dw bao chi phi dai han

o Phan trén Hinh 3 thé hién tinh toan chi phi giai doan 2005-
2050 cho hé théng phé cap (ALL) cung cadp mic hudng bang
55% dudong ngheo cho tat ca ngudi t 64 tudi trd 1én (hinh
bén trai), hoac hé théng phé cap cung cdp mdc hudng bang
80% duong ngheo cho tat ca nguoi tir 69 tudi trd Ién (hinh
bén phai). Tong chi phi thay do6i nhung cao nhat & miurc
khoang 3% GDP in 2050.

o Phan dudi Hinh 3 thé hién tinh toan chi phi giai doan 2005-
2050 cho hé thong 6 nong thon (RUR) cung cap muc hudng
bang 60% duong ngheo cho tat ca ngudi cao tudi (tir 60 tudi
trd 1én) séng 3 nong thon (hinh bén trai), hoac hé thong RUR
cung cdp muc hudng bang 200% dudng nghéo cho tat ca
nguoi tr 75 tudi trd 1én séng & nong thon (hinh bén phai).
Tong chi phi thay doi nhung cao nhat & mic khoang 2% GDP
in 2050.



Hinh 4. So sanh chi pht dai han cho mot hé thong véi nhiéu lira chon

Dw bao chi phi trung binh cho cac hé théng phé cap khac
nhau véi cung chi phi bang 1% GDP nam 2004
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Hinh 4: So sanh chi phj dai han
clia cdc hé théng co cung chi phi bang 1% GDP nam 2004

o Hinh 4 cling thé hién tinh toan chi phi giai doan 2005-
2050 cho hé thong ph6 cap (ALL) va hé théng d ndng
thon (RUR) nhung véi cac gia dinh khac nhau vé dan so.
Tong chi phi ban dau cta cac hé théng nay cling la xap
Xi 1% GDP nam 2004.

o Hé thong cé tudi bat dau huéng cao va mirc hudng cao
thuong co chi phi thap hon trong giai doan dau do sé
luong ngudi rat cao tudi tang cham. Tuy nhién, trong
vong 40 nam thi chi phi ctia hé théng loai nay lai tang rat
nhanh do ngudi rat cao tudi tdang manh va chiém ty 1é 16n
trong dan so6 cao tuodi.



MOT VAI KET LUAN

O

St dung so liéu VHLSS2004 véi cac mo phong vi mo chung toi
thdy rang hé théng huu tri xa hoi cd tac dong I6n trong viéc
giam ngheo cho ngudi cao tudi ¢ Viet Nam, du rang mdrc do tac
dong phu thuéc vao nhdm ngudi cao tudi duoc nghién clru.

Két qua nhin chung cho thay viéc tap trung vao hé tro nhom
ngudi cao tudi sdng & cac vung ndng thon la cd hiéu qua nhét
theo nhiéu khia canh.

Hé thong voi tudi bat dau hudng thap véi mac hudng thap
thudng cd tac dong gidm nghéo I&n hon hé thong véi tudi bat
dau huéng cao véi mic hudng cao.

Cac két qua néu trén déu duoc thé hién rat ro khi ching toi
thay déi dudng ngheo va chi s& quy md tusng duong — hai
nhan td quan trong khi danh gia mirc dé nghéo.

DU ngan sach danh cho hé théng rat han ché nhung nd co thé
gilip rat nhiéu ngudi cao tudi thoat ngheo.






