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TOM TAT

Hang rio k¥ thuat trong thuong mai hién ton tai ddi véi moi nganh san xuat, nhung
c6 thé cho rang chung c6 tic dong rat quan trong dén qua trinh trao doi nhiing san
pham nong san ché bién trén thi trudng qudc té. Gan day, mot sé luong dang ké cac
doanh nghiép Viét Nam c6 hang xuat khau bi 4ch lai tai cac cang cua Hoa ky, do
chung khong dat cac yéu ciu vé an toan vé sinh, an toan thyc phdm cung cac quy
dinh k¥ thuat chit ché cua My, gy t6n thit cho nha xuat khau. Bai viét nay, ngoai
muc tiéu nhan dang cac loai rao can k¥ thuat véi cac san pham thuy san do My dang
ap dung, dd cb ging tim hiéu nhiing biéu hién, tac dong cua hang rao k¥ thuat trong
thuong mai ctia Hoa ky ddi véi cac doanh nghiép xuat khau thuy san Viét Nam va
nhiing d6i tugng khac c6 lién quan. Cac dé xuat tir bai viét ciing gop phan hd tro cac
doanh nghiép trong viéc giir viing thi phan va tiép tuc mé rong xudt khau vao thi

trudng quan trong nay.

Thang 6 - 2005



Loi mé dau

Hoa Ky duoc xem nhu thi truong quan trong nhat ciia Viét Nam trong tuong lai, da
mo ra trién vong cho cac nha xuat khau Viét Nam trong vong 10 nam téi nhu chién lugc xuat
khau cua Chinh phu Viét Nam trong giai doan 2001 — 2010 di d& cap. Ty trong xuét khiu
sang My du kién ting 15 — 20% vao nim 2010 so v6i 5 — 6% nam 2001. Viéc ky két Hiép
dinh thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky da m¢ ra canh ctra cho hang hoa cua Viét
Nam nhu thuy san, dét may, gidy dép, ca phé... thim nhap vao thi truong Hoa Ky. Tuy
nhién, hién van con c6 nhiéu rao can ddi véi viée tang cuong mé rong xuét khau cta Viét
Nam vao thi truong nay.

Céc rao can thuong mai ngay nay thuc sy 1a mot van dé toan cau. Mbi quan hé giira
chinh sach ciia mot nude nhap khau va quyén loi ctia cac nha san xuét trong nude ¢ thé chira
dung nhimg yéu té phirc tap va mau thudn. Cac nudc phat trién trong d6 c6 Hoa Ky thuong
dit ra céc tiéu chuan ky thuat trong thuong mai c6 li€n quan toi thuc trang kinh té — chinh tri
ctia ho. Nhiéu nghién ctru di chi ra rang cic rao can thuong mai truyén thong trong thuong
mai qudc té di bi dd bo boi cac hiép dinh thuong mai song phuong va céac thoa udc qudc té.
Hoa Ky hién nay dang d6i mat véi sy canh tranh ctia ludng hang hoa tir cac nuée dang phat
trién, trong d6 co Viét Nam véi gia thap, lao dong ré va k¥ thuat trung binh so v6i hang hod
ctia Hoa Ky. Két qua 1a Hoa Ky di phan tng lai tinh trang nay bang cach dit ra nhiéu yéu cau
chat ché gay kho khin cho cic nha xuat khau, ddc biét 1a tir cac nudc dang phat trién khi ho
mudn xut khiu san phdm sang Hoa Ky.

Céc rao can ky thuat trong thuong mai duoc sir dung trong hau hét cic nganh cong
nghiép, dic biét 1a ddi véi cac san pham nong nghiép ché bién. Cac quy dinh vé méi truong
dbi v6i cac san phadm nong nghiép tré nén phirc tap hon, mic du di co nhiing sang kién dé
lam giam bot cac quy dinh khat khe dang dugc nhiéu nude xem xét. Hién nay mot sé luong
dang ké cac san phém thuy san cta Viét Nam da bi tra lai ngay tur khi dugc nhap tai cac cang
ctia My béi vi chiing khong phu hop véi cac quy dinh cia My vé yéu td méi trudng, an toan
thue phim v.v... da gy ra nhiéu thiét hai cho cac nha san xuit va xuét khau cua Viét Nam.

Lay vu tranh chap vé ca catfish giita Viét Nam va My va vu tranh chap vé ca
“sardine” giita Chau Au va Pé-ru lam thi du cho thdy con c6 mot khoang cach kha xa dé Viét
Nam dugc hudng quy ché thuwong mai cia My mot cach thuc sy. Cac trudng hop trude do
cho thdy My sir dung céc rao can k¥ thuat trong thwong mai (TBTs) dé lam giam luong xuat

khau cac san pham nong nghié€p tir Viét Nam. Bai viét cling d€ cdp vé viéc My ap dung cac



rdo can ky thuat trong thwong mai dbi vdi cac san pham thuy san cua Viét Nam nhu 1a mot
cong cu nham han ché hang héa nhap khau vao thi trudng nay.

Ngoai ra khi théo luan vé céc rao can ki thuat trong thwong mai ctia My, bai viét ciing
giai thich 1y do cua viéc nghién ctru cac rao can thuong mai trong thi truong nong san va ly
giai vi sao cac rao can k¥ thuat lai duoc tap trung ap dung ngdy cang nhiéu. N6 ciing gop
phan danh gia cac tac dong clia rao can k¥ thuat trong thuong mai dbi véi thuy san xuat khau
cia Viét Nam vao thi truong My. Gidi phap cua van dé nay s& hd tro cac cong dong cac

doanh nghiép Viét Nam trong qua trinh mé rong giao thuong véi cac ddi tac My.

2. Cac rao can ky thuit trong thwong mai cia My

2.1 Tong quan vé cic rao can phi thué quan (NTBs) va cic rao can ky thuit
(TBTs)trong thwong mai cia My.
2.1.1 Ciéc rao can phi thué quan 1 gi (NTBs)?

Theo mdt nghién ciru gan ddy ciia OECD, nhiéu nudc phat trién da ap dung cic rao
can phi thué quan dé thay thé cho cac quy dinh cat giam thué quan ciia WTO. Céc rao can phi
thué quan ngay nay rat da dang, bao gom':

Céac bién phap k¥ thuat

Céc loai thué va phi trong nudc

Céc quy dinh va thu tuc hal quan

Céc han ché trong viéc tiép can thi trudng lién quan dén canh tranh

Céac han ché vé dinh luong nhap khau

Cac thu tuc va quy trinh hanh chinh (n6i chung)

Céc thyc tién vé mua sim ctia Chinh phu

Tro cap va cac hd trg ciia Chinh phi

Céc han ché vé diu tu hodc cac yéu cau

Quy dinh hodc chi phi vé van chuyén

Céc han ché vé cung cap dich vu (n6i chung)

Céc han ché vé sy dich chuyén cua cac thuong nhan hodc nguoi lao dong
Céc cong cu bao ho thwong mai (chdng ban pha gia, thué ddi khang, quyén tu
vé)

e (Cac quy dinh cua thi truong trong nude

Ngay nay, co rat nhiéu “vii khi” phuc vu cho muc tiéu bao hg thuong mai. Vi dy, cac
hang rao phi thué quan ctia My da dap tat co hoi ddi véi cac san pham nhu do choi tré em, bat
lira va thuc déng y ctia Trung Qudc tham nhap thi truong Hoa ky. Dién hinh nhu tiéu bang

California cia My dd quy dinh 13 trén 110 loai thudc dong y cta Trung Quéc co chira ham

' OECD Business Survey, thang 3 2003.



luong kim loai ning vugt qua mirc cho phép theo tidu chuan vé nudc udng & California va
yéu cau tit ca cac vi thudc déng y nay phai dan nhan “doc dwoc™. Cac hang rao phi thué
quan khéc c6 thé thdy 12 Pao luat chéng khung bd sinh hoc nim 2002 ¢6 quy dinh ap dung
cac quy dinh nghiém ngat ddi vi cac cong ty xuat khau thuc phiam sang My, theo d6 ho phai
dang ky voi co quan thuc phdm va duoc phidm Hoa Ky (FDA). Tét ca cic cong ty nudc ngoai
san xudt, ché bién, dong goi cac thuc pham phuc vu cho ngudi hodc vat nudi & My phai ding
ky v6i co quan nay trude ngay 12/12/2004. Cac doanh nghiép nao khong tuén tha quy dinh
nay thi hang hoa cua ho s& khong dugc phép nhap vao cac cang cia My va cac nha xuat khau
nay sé& phai chiu cac ché tai nhat dinh.

Do c¢6 nhitng han ché nhat dinh vé trién khai nghién ctru thyc tién, bai viét nay chi xac
dinh cac rao can k¥ thuét trong thwong mai 13 gi va da duoc My st dung nhu thé nao dbi voi

thuy san nhap khéu, dic biét 1a tir Viét Nam.

2.1.2 Cac rao cin ky thuat trong thuong mai (TBTs)

Tiép theo viéc cit giam thué quan trén quy mé toan cau, trong tdm ciia WTO va cac
hiép udc qubc té khac da chuyén thanh viéc loai trir cc rao can phi thué quan trong thuong
mai. Trong sd cac rao can phi thué, cic hang rao k¥ thuét trong thuong mai hién chua duoc
xac dinh mot cach rd rang. Cac hang rao k¥ thuat dé cip téi cac tiéu chuan cta hang hoa ma
mdi qubc gia quy dinh mot cach khac nhau®. Nhiing tiéu chuan nay ciing c6 thé tic dong dén
viéc han ché thuong mai. Cac tiéu chuén nay co thé bao gdm cac thong sb, dic diém cho mdi
loai hang hoé c6 thé do cic co quan chinh quyén hodc cac t6 chirc tu nhan dit ra. Mic du
tuan thi theo cac thong s6 k¥ thuat nay c6 thé khong phai 1a bat budc nhung nhiing ai khong
tuan thii thi thi trudng tay chay. Cac tiéu chuan k¥ thuat co thé doi hoi cac san pham phai dat
dugc nhitng yéu cau nhat dinh trudc khi duoc dua ra thi truong. Cac thong sb ki thuat c6 thé
dong vai tro nhu cac rao can thuong mai, dac biét khi né dugc quy dinh khac nhau gitra cac
nude. D& phi hop véi cac tiéu chuan nay vira khé khan vira t6n kém nén xét vé mit kinh té
khong thé vira thuc hién vira duy tri dugc strc canh tranh trén thi trudng nudce ngoéi4.

Hang rao k¥ thuét trong thuong mai c6 thé dwoc chia 1am 3 nhom® sau:

2 Xem thém “Information,” Financial Times, 25/11/ 2003.

* Kristina Kloiber, “Removing technical barriers to trade: the next step toward free trade,” Tulane Journal of
International and Comparative Law, 2001.

* Xem chu giai s6 3

5 John Skorburg, Technical Barriers to Trade, American Farm Bureau Federation, Nov. 1, 1998. Xem thém tai
http://www.fb.org/issues/analysis/tradebar.html.



1. Cdc quy dinh vé dich té vé sinh an toan (Sanitary and phytosanitary): cic quy dinh
nay dugc cac nude dua ra dé bao vé sirc khoé cho ngudi, vat nudi va ciy trong.

2. Cdc bién phdp doi véi nguoi tiéu ding: cac bién phap quy dinh vé chit lugng va an
toan thuc phém bao gém nhan mac, dong goi, du luong thudc trir sdu, ham lrong dinh
dudng va tap chat. Cac quy dinh nay c6 thé cho phép mot qubc gia st dung cac rao
can nham dam bao hang hoa an toan.

3. Cdc bién phap thwong mai: cac bién phap duogc thuc hién nham ngan chan gian lan
thuong mai bao gdm cac chimg tir van chuyén va tai chinh, cac tiéu chuan nhan dang

va cac ti€u chuan do luong.

Su trdi ddy cua cac hang rao ky thuat vo hinh trong thwong mai di tao ra mot moi truong
thwong mai khong tich cuc, thong thoang. Trong khi mot sd cac rao can ky thuét trong
thwong mai c6 co sé khoa hoc thi rat nhidu hang rao khac lai khong co co s¢ va chung
dugc st dung ngdy cang nhiéu dé han ché ty do thuong mai. Tir giita nhitng ndm 1990,
B0 Nong nghiép My da danh gia rang cac san pham nong nghiép xuat khau cia My dat tri
gia 5ty d6 la My 1a dbi tugng bi ap dung cac rao can k¥ thuat trong thuong mai cia 63
nude trén thé gigi. Mat khéc, trong vai nim gan day, My da gia ting dang ké viéc giam
sat nhap khéu tai cc cira khau dan dén két qua 1a danh muc cac san phém nhép khéau bi

giam sat da khong ngung tang 1én.

2.2 Cac thé ché va quy dinh ciia My d6i v6i nganh hang thuy san nhap khau
2.2.1 CAc thé ché cia My ddi véi thuy san nhap khau

Co quan thwc phim va dwoc phim Hoa ky (FDA) 13 mot co quan cia Bo Y té
(DHHS) va cham soc stc khoé cong dong (PHS). Tt ca cac thyc phdm phai dugc san xuat
pht hop véi cac tiéu chuan cia Co quan thyc pham va duge phim Hoa ky. FDA chiu trach
nhiém vé an toan thuc phém (trur thit, thit gia cam, tring séiy kho va dong lanh, cac loai dd
uéng 6 con, thude 14, my phém, duoc phém, céc ché phém sinh hoc, cac dung cuy té va cac
san pham X-quang). FDA c6 nhiém vu dam bao rang cac thuc pham nhap vao My phai 1a cac
san pham an toan, sach, khong doc hai, dung nhan mac véi day du cac thong tin vé san pham.
FDA d trién khai mot s6 chwong trinh an toan thyc pham. Nam 1994, FDA dé xuét cac quy

dinh v& H¢ théng diém kiém sodt t&i han va phan tich méi nguy (HACCP)® d6i véi thuy san.

6 Chuong trinh HACCP ap dung cho céc nha san xuét ché bién thuy san tai Hoa ky dugc thong bdo trude hai
nam sau khi c¢6 hi€u luc thuc thi tir ngay 18/12/1997. D6 1a mot hé thong dadm bao an toan thuc pham thong qua



Thang 12 ndm 1995, FDA chinh thirc ban hanh Hé thong diém kiém sodt t&i han va phan tich
moi nguy. HACCP da dugc xac nhan béi cac co quan nhu Vién Khoa hoc Québc gia, Uy ban
tiéu chuan thyc pham qudc té (Codex Alimentations Commission) va Uy ban tur van qudc gia

ve cac tiéu chuan vi sinh doi véi thue pham.

Cuc Hdi quan My 12 mdt co quan truc thudc B9 tai chinh My chiu trach nhiém danh
gia va thu thué nhap khau, kiém soat hang hoa, con ngudi va cac ddi tuong nhap vao hoic

xuat ra khdi nudc My.

Co quan thuy, hdi sin quoc gia Mj (NMFS) truc thudc Vu Hai duong qudc gia, Bo
Thuong mai My. Cac san pham hai san nhap khau phai dap ting cac yéu ciu ciia co quan nay
va cta ca Co quan thyc pham va dugc phdm My. NMFS quan 1y nganh ¢4 & My va tir khi c6
dao luat vé thi truong néng nghi€p nam 1946, NMFS cung cép dich vy giam dinh chuyén
nganh ty nguyén. Chuong trinh giam dinh san pham thuy san cia NMFS cung cip mot loat
cac dich vy giam dinh chuyén nganh nham dam bao sy tuan thi cac quy dinh ap dung déi véi
thuc pham. Hon nita, co quan ndy con cung cp cac dich vu ching thuc, phan loai va danh

gi4 chat lugng san pham.

2.2.2 Cac quy dinh ciia My ddi véi thuy san nhap khau

Ludt thue phdm: Cac thuc pham nhap khau vao My khong chi 1a dbi twong chiu thué
nhap khau ma con phal dép ung cac tiéu chuan vé chét lugng va pham cap dé dam bao cung

cap thuc phim an toan.

Dao ludt chong khiing bé sinh hoc nim 2002 (BTA)'. Viéc ban hanh dao luat nay
tao diéu kién cho FDA phan tmg nhanh chéng trudc cac nguy co khing bd va ra cac bao hiéu
khan cép lién quan dén viéc cung cép thuc phdm. Dao luat nay quy dinh ring FDA va Hai
quan ctra khau (CBP) co6 thé cam nhép cac thuc pham nhap khau khong diang ky theo quy
dinh va cac san pham khong co dii nhitng thong tin can thiét. FDA va CBP di ban hanh
huéng dan thyc hién trong d6 giai thich cic co quan chirc ning lam thé nao dé thyc thi cac
quy dinh nay. Theo ban hudng dan, trong tam thang dau thyc hién, cac co quan chirc ning tap
trung vao viéc dao tao hudng dan cho cac bén co lién quan thay vi tir chéi tiép nhéan céc 16

hang khong dat yéu cau. Dao luit bt ddu c6 hiéu luc tir 12/8/2004 va duoc ap dung rong rii

viée xé4c dinh cac diém ma tai d6 c6 nguy co vi pham an toan thuc phém, vach ké hoach dé kiém soat va phong
ngtra vi pham.

7 Audrey B. Talley, “Update on Bioterrorism Act Enforcement,” Food Safety and Technical Services Division,
International Trade Policy, FAS, 2004.



tir 1/11/2004. Pao luat nay c6 nhidu quy dinh dugc xem nhu nhitng rao can thuong mai dbi

v6i hang hoa hién dang va s& dugc nhap khau vao My.

Ludt vé nhén higu hang héa & My ton tai nhiéu quy dinh do cac co quan chuc ning
khéac nhau ban hanh nham bao vé loi ich ctia cac chi s& hitu vé nhén hiéu, tén thuong mai, tac
quyén va sang ché. Dao luat vé Nhan hiéu nim 1946 cdm nhap khau nhiing san pham lam
nhai theo nhing thwong hiéu di duoc ding ky tai Hoa ky, hodc giy twong tu dén muc giy
nham 1an. Pao luat Thué quan niam 1930 cho phép cac co quan hal quan My cAm nhép céac
san pham tir nudc ngoal mang nhan hiéu da dwoc cac to chic, cong dan My dang ky tai Hoa
ky. Cac quy dinh ctia My ciing cho phép cac chi s¢ hitu nhimg ddi tugng nhu nhan hiéu hang
hoa va tac gia nop don xin bao ho tai co quan c6 tham quyén va ndp phi dang ky theo quy
dinh.

H¢ théng ding ky quéc gia Hoa ky

C6 hai dao luat quy dinh vé chirc ning co ban cta hé thong ding ky qudc gia va pham
vi ban hanh cac quy pham phép luat lién quan 1a Dao luat vé ding ky toan lién bang va Pao
luat vé cac tha tuc hanh chinh. Pao luit vé vé cac thu tuc hanh chinh ban hanh nim 1934
thiét 1ap mot hé thong dong bd cac quy dinh cho cac co quan quan 1y hanh chinh, con Pao
luat ding ky toan lién bang ban hanh nim 1946 da bd sung nhitng yéu cdu quan trong ap

dung cho Hé thong dang ky lién bang.

Cdc yéu cdu vé din nhin hang héa. V& nguyén tic, tit ca cac san pham phai duoc
kiém tra va dan nhan dap tung cac quy dinh va diéu luét twong thich. Theo Dao luit vé Thuc
pham, Duoc pham va My pham toan lién bang (FD&C Act), mdi nhan hiéu thyc pham phai
chira dung cac thong tin cu thé, d& nhan biét ma cac khach hang binh thuong ciing c6 thé doc
va hiéu theo nhitng diéu kién thong thuong khi mua va sir dung. Tat ca cac thuc pham phai co
nhin hiéu bang tiéng Anh, chira dung cac thong tin vé thanh phén, dinh dudng, cach st dung,
gia tri chuén khi st dung hang ngay, nudc xuét xr, tén va dia chi ciia nha san xuat hodc nha

nhép khiu v.v... bang tiéng Anh.

Cic quy dinh vé phu gia thwc pham. Cac phy gia thuc pham phai dugc kiém duyét
trudce khi dua ra thi truong. Trude khi chao ban mot loai thuc phém hodc phu gia tao mau vao
thi truong My, nha san xuét phai ndp don yéu ciu 1én FDA dé duoc phé duyét. Mot don xin
phé duyét vé thyc phim hodc phu gia tao mau phai c6 cac bang ching thuyét phuc rang chat

phu gia d6 thuc su c6 tac dung nhu dy kién. FDA sau do dua trén co sé tién bo khoa hoc hién



coO sé quyét dinh chuan thuan néu chét phu gia d6 an toan theo cac diéu kién st dung da dugc

dé xut.
2.3 Téng quan vé tinh hinh nhap khéu thiy san vao My

La mot nude xudt khau hai san 16n nhat thé gidi dong thoi cling 1a nude nhap khau hai
san 1on thir hai thé gidi, chi sau Nhat Ban, My duoc coi la mét trong nhiing thi trudng nhap

khau hai san hip dan hang dau trén thé giéi. Ngudi M§ c6 thu nhp cao va nhu cau sir dung

thue phim rat da dang. Vi thé gia hai san & nude nay thong thuong & mire rat cao.

Biéu d6 1. Cau tric ciia thi truong thuy sin nhip khau Hoa ky, 2003
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Ngudn: Bao cao thuong nién, B6 Thuong mai Hoa ky, 2003

Trong nhiing ndm vura qua, viéc cung ung hai san trong nudc tir nganh cad My lién tuc
giam. Xét vé san luong danh bat, My dimg hang thir tu sau Trung Qudc, Nhat Ban va an DJ.
Co quan hai san qudc gia (National Marine Fisheries Service) wéc tinh hién c6 dén 62 loai ca
trén lanh hai Hoa ky da bi khai thac qua muc va c6 téi 109 loai c6 nguy co bi khai thac can
kiét.

Hang nim M§ nhdp khau khoang 1.5 - 1.7 tin hai san ké ca tom va tom s, chiém thi
phan 16n nhat (40%). Chau A tré thanh noi cung cép chinh cho thi trudng hai san cua My
(50% téng lugng nhép khéu). O My, voi mot hé¢ théng phan phéi hién dai sit dung kho lanh,
viéc cung tng hai san ké ca hai san san xut trong nudc va hai san nhap khau vira dap tng vé

thoi gian vira dam bao chét lwong cao. Cac nha cung cip c6 thé xuat khau hai san sang My



thong qua cac Hop dong xuat nhap khau truc tiép hodc hop dong chi dinh hodc théng qua cac
dai 1y ban hang hudng hoa hong.

Biéu @6 2: Cac nwéc xuat khau thuy san chinh sang M§ niam 2000 - 2003
(Tri¢u USS)
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Nguon: Department of Commerce, U.S. Bureau of the Census.

3. Hang rao ky thuit thwong mai ciia My

d6i véi hai san xuit khau ciia Viégt Nam vao thi truong My

3.1 Tinh hinh xuét khiu thuy sian ciia Viét Nam vao thi truong My hién nay
3.1.1 Giai doan 1994 - 2000

Tu nam 1994, khi My bo 1énh cAm vén thuong mai voi Viét Nam, hai san Viét Nam
da bit ddu duoc xuit khau sang thi truong My. Tir nim 1994 dén thang 7/2000, tham chi
truée khi Hiép dinh Thuong mai song phuong gitta My va Viét Nam duoc ky két, kim ngach
xudt khau hai san ctia Viét Nam sang My ngay mot tang. Hiép hoi cac nha xuat khau thuy san
ctia Viét Nam (VASEP) va nhiing nha xuat khau hai san néi riéng nhu Seaprodex, Agrifish,

etc. dd som c6 mat trén thi truong Hoa ky.



Bang 1: Xuit khiu thuy san cia Viét Nam sang My giai doan 1995-2000

(Triéu USS$)
Nam Doanh thu
1995 19.58
1996 33.99
1997 46.38
1998 80.60
1999 128.12
2000 301.30

Nguén: Bé Thuy san Viét Nam

Trong nhiing nam 2000, luong hai san xuét khiu ciia Viét Nam sang My tang manh,
c6 thé do nhiing tac dong ban dau cia viéc dam phan va ky két thanh cong Hiép dinh thuong
mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky. Trong cac mit hang thuy san cua Viét Nam xuit sang
My, tom chiém ty trong chinh 74% tong tri gia hang thuy san xuét khiu. Toém dong lanh xudt
khau cta Viét Nam duoc phan 16n nguoi tiéu dung My ua chudng. Trong nhiing nim gin
day, tri gid xuat khau tom ting manh va né lam cho Viét Nam tr¢ thanh nudc xuat khau tom
16n thtr 9 sang thi truong My. Tuy nhién, tom Viét Nam van chi chiém mot thi phan nho
(5.3%) trong tong lugng tom nhdp khau ciia My so v6i Thai Lan (44.2%) va Méhico
(10.2%)8. Céc loai thuy san nhu giap xac va c4 nudc ngot ciing chiém mot phan co ban trong

ty trong xuat khau thuy san cia Viét Nam sang M.

Bang 2: Xuét khdu thuy san cia Viét Nam sang My, giai doan 1995 - 2000
Pon vi: Nghin US$

Mt hang 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ca sdng 44 115 180 113 129 175

Ca say kho, uép mudi, hun
khoi v.v...

Hai san than mém, nhuyén thé | 391 1,06 | 1,06 | 665 2,92 | 8,17

Cé dong lanh (khong bao gom
ca filé€ hoac c4 thit khac)

Ca tuoi (khong bao gdm c4 filé 46 14 65 1,63 3,45 9,59

41 129 208 595 394 374

976 2,55 3,15 4,47 5,27 6,80

'Le Hoang Lan, “Improving the competitiveness of SEAPRODEX Hanoi in the US market,” Khoa luan t6t
nghiép, Chuong trinh MBA, CFVG Ha Néi, 2004.



hoac ca thit khac)

Ca filé va ca thit khac tuoi,

hodc dong lanh

1,14

1,51 | 4,80

8,44 15,62

32,61

Tom nudc lo

16,94

28,60 | 36,90

64,68 | 80,28

185,12

Nguén: Théng ké thwong mai - S6 liéu cua B thuong mai My nim 2000

3.1.2 Xuit khiu thuy san ciia Viét Nam sang M§ sau nim 2000

Vi viéc phé chuan Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, cac nha san xuét thuy
san Viét Nam c6 co hoi tang thi phﬁn tai thi truong quan trong nay. Vai nam sau khi Hié€p
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky duoc ky két, kim ngach xuat khau thuy san cua Viét
Nam d tang dang ké 1én toi hon 2 ty US$ nam 2002 va 2003. Viét nam hién nay dang dtmng

hang thtr 14 so v6i hang thir 26 nhitng ndm 1990 trong s6 cac nudc xuat khau thuy san va ca.

Bang 3: Xuit khiu thuy san ctia Viét Nam giai doan 2001-2003

(Triéu USS$)
Doanh thu Doanh thu Mure vtz'mg
(sang MY) (tong) fruong
g (tong)
2001 489.03 1,777.5 20.2%
2002 654.98 2,022.8 13.8%
2003 777.66 2,199.6 8.7%

Thuy san Viét Nam xuit khau sang thi truong My ngay cang trd nén da dang hon.
Ngoai tdm, cic doanh nghiép Viét nam ciing xuit khiu cac san phdm tuoi sng khac nhu ca
ngir, ¢4 thu va cua véi mirc gia 6n dinh °. Nhin chung, co cdu thuy san xuat khiu trong giai
doan hau BTA khong thay doi nhiéu nhu dd néu trong Bang 3. Tom va ca van 1a cac mat
hang thuy san chu yéu cta Viét Nam xuét sang thi truong My, trong d6 cac mit hang xuat
khéu c6 khéi lugong 16n nam 2002 phai ké dén 1a tom céc loai (33, 200 tém), ca Tra va ca Basa

(7, 800 tan), va ca ngir cac loai (1, 200 tdn). Tém 1a mit hang chiém ty trong 16n nhat ca vé

Nguon: Trung tdm thong tin - Bo Thuy san.

? Xem chu giai s6 8.
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khéi lugng va tri gia'®. N6 dung hang th ba trong nhitng san phdm xuit khau ciia Viét Nam

sau dau th6é va hang may mac.

Biéu @6 3. Xuat khau thuy san cia Viét Nam sang My niam 2002, tinh theo san pham

an pham kha
Nhuy S khde

8%

Ca
19% om

64%

Nguon: Bo Thuy san

Ca tra va ca basa cua Viét Nam da dat mot thi phén dang ké trong téng lwong thuy san
nhap khau ctia My, va nguoi tiéu dung My di ngdy mot quen véi cac mat hang nay. Pidu do
cling 1a dong lyc cho cac nha san xuat cua Viét Nam déy manh xuét khiu cta ho sang thi
truong My. Tuy nhién, quyét dinh cia B6 Thuong mai My ngay 16/6/2003 vé viéc ap dung
murc thué ban pha gia d6i voi ca tra va ca basa tai thi truong My véi mirc tuong ung 1a
36.84% va 63.88 % d tao ra mot rao can thuong mai d6i v6i thuy san ctia Viét Nam.

Bang 4. Tong kim ngach xuét khiu thuy san cia Viét Nam sang cac nwée nim 2003,
tinh theo san pham

spim | prahare T 14
Tom 1,058.1 47.7%
Ca 466.5 21.0%
Muc va ho bach tudc 113.9 5.1%

' Do lugng tém xuat khau sang My chiém ty trong rat I6n trong tong kim ngach xuat khau tom cta Viét Nam,
viéc Uy ban Thuong mai Quéc té My va Bo Thuong mai My ap dat thué chdng ban phé gia déi véi tom Viét
Nam d3 gdy tac dong tiéu cy dén cac nha san xuét va ché bién thuy san nudc ta. Tuy nhién, ddy 1a cac bién phap
ding thué quan dé han ché nhap khiu, thué chéng ban pha gia khong dugc coi 1a mot hang rao ky thudt trong
thuong mai.
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Céc san pham thuy san
shy kho 73.7 3.3%

Céc san pham khéc 504.4 22.8%

Nguon: VASEP

Téng kim ngach xuét khdu cua Viét Nam sang thi truong M§ nam 2003 1a 3.2 ty USS,
ting 35% so voi ndm trudce, trong do cac san pham thuy san chiém 130 triéu US$''. Nam
2003, My nhap khau 617 triéu USS tri gia hang thuy san cta Viét Nam, bao gém hon 30 loai

va khoang 100 san pham khac nhau'?.
3.2 Cac thach thirc d6i véi thuy san Viét Nam xuat khau sang thi truong My

Van dé c6t 16i dbi v6i cac nha xuat khau Viét nam xuat khau san pham sang My va
céc thi truong chu yéu khac, cac san phim nay phai dép tmg cac yéu cau quy dinh vé an toan
thuy san hién nay'®. No6i chung, cac rao can ky thuat trong thuong mai c6 thé dugc xem nhu
céc bién phap nham lam cho cac nha xuét khau thuy san nudc ngoai phai (1) tuan theo cac
tiéu chuan va quy dinh mang tinh k¥ thuat; (2) phu hop véi quy dinh vé nhan mac san pham;
(3) kiém soat duoc cac hanh dong gian lan thuong mai; (4) tuan theo cac quy dinh vé xuat xir

, 2 \ .1 P V'
san pham; va (5) dam bao an toan va bao vé moi truong .

Pé vao dugc thi truong My, tat ca cac cong ty nudc ngoai phai tuan thi theo HACCP
dé dat mirc phu hop co ban. Trong cac trang Web gan day ciia co quan quan 1y duoc pham va
thuc pham ciia My (FDA) dua tin mot luong dang ké cac thuy san xuat khau tir Viét Nam da
bi tir chéi". Diéu nay 1a do My phat hién thiy cac thuy san nay ¢ chira cac vi khuan giy
bénh nhu Salmonella, cac hoa chat doc hai va cac thanh phan gay ngd doc. Dudi day 1a mot

s thi du vé cac nguyén nhan tir chi nhan hang'®:

Nguyén nhan: CLORAMP
Phén: 402(a)(2)(C)(i), 801(a)(3); ADULTERATION (lan tap chit)

" Xem thém tai trang web http://www.bvom.com/news/english/news/.

12 Xem chi gidiso 11.

13 Tony Chamberlain, Improving HACCP application in the Pacific Islands, Xem thém tai trang web
http://www.spc.int/coastfish/Sections/training/SIG-Training/Sigl 7TENG/Sigl7 P03 _1.htm.

1 Nguyén Tir Cuong, SPS on aquatic products in EU, Hoithao do MUTRAP t6 chirc vé& xuét khau thuy san
sang EU: Meeting International sanitary standards, TP. H5 Chi Minh, 15/11/2004

15 Xem thém vé danh muc céc san phim cua Viét Nam bj FDA tir chbi cho phép nhap khiu va 1y do tir chdi tai
trang web http://www .fda.gov/ora/oasis/1/ora_oasis_c_vn.html tur thang 1/2004 va
http://www.fda.gov/ora/oasis/12/ora_oasis_c_vn.html dén thang 12/ 2004.

16 Xem thém tai trang web http://www.fda.gov/ora/oasis/5/ora_oasis_c_vn.html for more.
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Cin ct: Hang c6 chira phy gia thuc pham c6 tén goi chloramphenicol 1a mét loai phu
gia khong an toan cho nguoi sir dung theo didu 21 U.S.C. 348.

Nguyén nhan: Ngo doc

Phan: 601(a), 801(a)(3); ADULTERATION

Cin clr: My pham c6 chira chat giy ngd doc hoic chira doc t6 nguy hai cho ngudi tiéu
dung theo khong dam bao nhur mé ta trén nhén san pham hoic thong 1¢ da quy dinh

Nguyén nhan: Thudc trir sau

Phan: 402(a)(2)(B), 802(a)(B); ADULTERATION

Can ctr: San phém 1a déi tuong bi tir chéi nhap khéu hodc khong dugc chép nhan theo
quy dinh ctia phan 801(a) khoan (3) trong d6 c6 xuét hién tap chat (chtra hoa chét trir
sau), vi pham quy dinh tai phan 402(a)(2)(B).

Nguyén nhan: Nhiém khuan

Phan: 402(a)(1), 801(a)(3); ADULTERATION

Can cu: San pham c6 chua chat gady ngd doc gay hai cho strc khoé cia nguoi tiéu

dung.

Theo théng ké khong diy du cua co quan c6 thim quyén, thuy san Viét Nam bi My tir
chéi nam 2002 14 33,932 pounds tri gia 109,650 USD. Con s6 twong tmg nam 2003 1a 65,124
pounds va 532,748 USD. Nam 2004, khdi lugng thuy san bi tu chdi 1a 224,014 pounds tri gia
1,720,502 USD. Cung nguén tin cho biét, trong cac nha xuét khau cta Viét Nam, nam 2002
c6 5 cong ty co hang bj tra vé, 7 cong ty nim 2003 va 9 cong ty nam 2004.

Phan 16n cac nha xuét khau khi dugc phong van khang dinh rang thuy san cia ho da
dugc ché bién theo dung cac quy trinh cia HACCP va di duoc kiém tra boi co quan giam
dinh an toan thuy san khu vuc (Nafiquaveq) trude khi xuit sang M§. Tuy nhién, ho chi dugc
phia dbi tac My (ngudi nhap khau) thong bao rang san pham cua ho bi tir chdi theo két luan
ctia FDA. Cong bd truc tiép ciia FDA 1§ tit nhién s& budc cac nha xuat khau phai dam bao sy
pht hop cua cac san pham xuat khau cta ho voi cac quy dinh hién hanh cua My.

O My, trach nhiém ciia ngudi vi pham 14 phai chimg minh ho khong c6 16i. Dbi véi
bén ban 1a cac nha xuat khau Viét Nam, viéc sang My dé khiéu kién va bao chira va la mot
viée 1am ton kém. Két qua 1a cac thuy san bi tir chdi, bi tra lai Viét nam, sau d6 néu co thé

chung lai duoc tai ché va ban lai sang cac thi truong khac'”.

3.3 Vu tranh chip vé tén goi ca Catfish gin day

" Phong van cua téc gia dbi voi mot s doanh nghiép xuét hang thuy sin di My, 1a cc thanh vién VASEP tai
mién Trung va Nam bd vao thang 12/ 2004 and thang 1/ 2005.
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Mot trong nhiing bién phap rao can ky thuat trong thuong mai cia My dugc ap dung
d6i voi thuy san nhap khau tir Viét Nam 1a viéc My cam nhap khéu ca catfish (c4 tra or basa)
nudi & Pong bang séng Ciru Long.

Hiép hoi nudi ca Catfish cia My (CFA) bt dau vu tranh chip khi nhan thiy cic nha
san xuat cua Viét Nam da chiém 20% thi truong cac filé dong lanh ciia My qua viéc ding
nhan mac gay nham In cho nguoi sir dung. Ca catfish cia Viét Nam duoc tiéu thu rong rai
trén thi truong qua chudi cac nha hang va cic nha phan phdi thuc pham véi cac nhian mac
nhu: "Delta Fresh” va “Cajun Delight.” Nhiing nguoi nuoi ca catfish & My da lobby Nghi
vién dé thong qua mot dao ludt cAm sur dung tén “catfish" ddi voi nhitng loal ca da tron
khong c6 ngudn gdc chau My. CFA lap luan rang ca “catfish” ciia Viét Nam khong phai 1a
c4 catfish va chi c6 cac chung ca Bic My dugc biét dén véi cai tén Ictaluridae duge goi voi
tén nhu vay. Trén thuc té, cac nha sinh vét hoc dai duong nhan biét ¢6 hon 2,000 chung loai
ca catfish. Dé thuyét phuc Ha vién cong nhan khiéu kién nay, CFA l1ap luan réng nhiing
nguoi tidu ding My ¢6 quyén dugce biét lidu rang ca catfish ma ho mua hodc dit hang co thyc
su la ca catfish khong. Pai dién phia Viét Nam (VASEP) lap luan réng ca basa va ca tra la
loai ca catfish khac véi cac chung loai ca catfish cuia My va né khong phai 1a gia hodc xam
pham nhan hiéu cia My.

Ha vién My da can thi¢p véi CFA va cAm cac nha xuit khiu cta Viét Nam sir dung tu
“catfish,” mic du cac chuyén gia vé nganh cé van khang dinh rang cac chung loai ca ctia Viét
Nam tréng giéng va c6 huong vi gidng nhu cac san phim cua My. Ha vién da tién hanh cac
thu tuc dé cAm ca catfish cua Viét Nam duge dan mac ca catfish'®. Nguyén nhan dua ra cho
quyét dinh nay 1a do ca nhap khau tir Viét Nam da 1am giam sit doanh s6 san pham ca da
tron ban ra cua My hang hoa. Pao luat chi cho phép ca da tron cta Viét Nam dugc ban ¢ thi
truong My véi tén goi 1a ci4 Basa Bocourti va Basa Catfish. Cac nha xut khau cia Viét Nam
thuc hién theo dung quy dinh cua dao ludt va sau d6 dan nhan mac ca catfish ctia ho véi cai

5920

tén “tra” hodc “basa”’. Mic du 1énh cdm néi trén két thuc ngay 30/9/2002 nhung né lai cd

tac dung hoi t6 d6i v6i hang thuy san xuét khau cua Viét Nam.

" Trdn Van Nam, “UnFree Trade with Developing Countries: A Case Study of the Current Catfish Dispute
between US and Vietnam,” Trinh bay tai Pai hoc Washington, USA, ngay 14/5/2003.

' Tai tiéu muc 755 Luat s 107-76, My ban hanh nam 2002 quy dinh v& viéc dan nhén dbi c4 catfish nhap khéu
ghi nhu sau: “Khéng tiép tuc cung cip cac ngudn kinh phi lam viéc cho FDA néu co quan nay tiép tyc lam thu
tuc cho cac loai ca da tron nhap khéu vao My ma khong thudc ho Ictaluridae.”

20 Diegp Thai, Does free trade mean freely trade to developing countries? A case study of catfish dispute between
US and Vietnam, Khoa luan tdt nghiép, Pai hoc Buffalo, USA nam 2003.
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Tuy nhién, mic cho cic nd luc cia CFA nhim ngan chan viéc nhép khau c4 catfish
ctia Viét Nam thi viéc nhap khau nay van tiép tuc ting. Nam 2001, hai ha nghi s§*' thuc giuc
Chinh quyén Bush dua ra cdc nhidn mac xuat x& bat budc (mandatory)22 dbi voi ca catfish,
dac biét cho nhitng san phém ca tu Viét Nam. Ho phan nan rﬁng dé danh dugc 20% thi phén,
Viét Nam d3 nging viée st dung mac ca "basa" va bit dau goi chiing véi cai tén basa catfish
v6i cach dong goi twong tu va goi chung 1a "Delta Fresh.” Theo d6, cac san pham dong lanh
dugc chuyén tir Pong bang song Ciru Long thay vi Pong bang Mississippi noi co dén 94%
cac san pham cua My dugc nudi tai 6 bang mién Nam. Cac nha xut khau cua Viét Nam cho
rang tat ca cic san pham tir Viét Nam duoc dan mac “Made in Viét Nam” va “khong c6 1y do
gi dé cac nha xuit khau Viét Nam bat chude thuong hiéu va biéu twong cia M§". Chinh phu
M5 lai mot 1an nita hd tro cho cac nong din va nha san xuit trong nudc bang cach ban hanh
va ap dung dao ludt qui dinh cac san pham thit va thuy san dan mac véi ngudn gde xuat xir

Nhitng quyét dinh nham chdng lai c4 catfish ctia Viét Nam duong nhién 1a cac yéu to
anh huong téi quan hé thuong mai giita My va Viét Nam d6i véi mat hang thuy san. Tuy
nhién, khi Viét Nam tr& thanh thanh vién cioa T6 chitc Thuong mai Qudc té, tranh chép sé
dugc dua ra Ban Boi thim cua t6 chiic nay dé giai quyét theo luat cia WTO. Néu ddi chiéu
vao vy tranh chip vé ca “sardine” giita Peru va EU dudi déy24 c6 thé thiy rd rang rang ca da

tron tir Viét Nam van 1a ca “catfish” khi dua vao thi trudng M¥.

3.4 Din chiéu vu tranh chép vé ca "sardine" giira Peru va EU

Vu tranh chép nay lién quan dén mot tiéu chuén qudc té vé viéc xép loai ca sardines
theo d6 Lién minh Chau Au tir chdi khong thira nhan cé sardines ctia Pé ru 14 cé sardines theo
tiéu chuin Chau Au *°. Van d 1a liéu mot loai c4, sardinops sagax c6 dugc xép vao loai ca
sardine hay khong? Theo mét quy dinh vao nam 1989, EU da khong chap nhén ca cta Peru la
ca “sardine,” va han ché viéc st dung tr sardine chi ddi voi mot ching loai, sardina

pilchardus, dugc coi 1a rit gan gili v6i ca sardines Chau Au. Sardinops sagax, dugc tim thay

*! Ronnie Shows and Bennie Thompson, hai Nghi vién Dang Dan chu dén tir khu vuc séng Mississippi

22 Pao luat Dan nhin san phim tir ngudn xuat xtr “Country-of-Origin Labeling Bill” (H.R.2439) yéu cau cac nha
bén 1é phai thong bao cho khach hang vé ngudn gbc xuit x{r ctia san phim ma ho da ban. Theo quy dinh cia
Luét nay, ca da tron cua Viét Nam phai dugc dan nhan “San pham tr Viét Nam” hodc “Made in Vietnam.”

2 Xem thém tai chu giai s 22.

 Ban béo céo chi tiét xin xem tai trang web ciia WTO va c6 st dung tir khoa “Peru complaint™ khi tiép tuc lay
tin chi tiét.

2 Raymond Schonfeld va John Dobinson, Using International Standards: A Wake-Up Call to Regulators?
Xem thém tai trang web http://www.astm.org/SNEWS/JANUARY 2004/schondob_jan04.html. Lan dau tién,
Hiép dinh vé Hang rao ky thuat trong thuong mai cia WTO (WTO/TBT Agreement) dugc sir dung dé budc
mdt qudc gia thanh vién cia WTO sira d6i mét quy dinh tiéu chudn k¥ thuat dé phi hop va hai hoa véi cac
chuédn k¥ thuét quic té.
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& nhiéu viing nudc khac nhau va ké ca ngoai khoi ctia Pé ru, vi vay c6 thé s& khong dugc ban
¢ EU nhu la mot loai ca sardine.

Khoang gitra nhitng nim 1990, mdt trong nhimng co quan tiéu chuin qudc té Codex
Alimentarius ban hanh mét quy dinh méi qui dinh ring sardinops sagax 1a mot loai ca
sardine. Ngay sau khi tiéu chudn nay c6 hiéu lyc, Chinh phi Peru yéu cau EU thay d6i quy
dinh theo nhung EU da tir chdi*®. Peru coi su tir chdi nay cua EU la su thé hién su khong binh
dang trong thuong mai va nhan manh rang trién vong xuét khau ctia Peru bi anh hudng boi
viéc tir chdi xép loai ca ciia ho 1a cé sardines. Vi vay, Peru di tién hanh cac budc theo quy
dinh cta hiép dinh WTO dé khai kién. Thang 5/ 2001, Chinh phu Peru chinh thirc yéu ciu
giai quyét vu viéc nay theo nhimg quy dinh vé giai quyét tranh chip cia WTO, sau d6 dé
nghi 1ap mot Uy ban (panel) dé xem xét lai quy dinh trén ciia EU. Ly do khiéu kién cta Péru
1a EU da vi pham Hiép dinh vé hang rao k¥ thuat thuong mai ctiia T6 chirc Thuong mai Quéc
té - TBT Agreement’’. Cudi cing Péru di thing kién truéc Uy ban giai quyét tranh chép cua

WTO va ké ca tai Ban Boi thim sau d6*®.

4. Cac khuyén nghi déi véi viée xuat khdu thuy san cia Viét Nam sang My

4.1 Cac khuyén nghi d6i véi cac nha ché bién va xuit khu ciia Viét Nam

Vi cac san pham thuy san phai dap tng tat ca cic yéu cau dé qua duogc cac diém kiém
tra & ctra khiu ciia M¥, cac nha xuat khau cia Viét Nam can biét cac quy dinh va tiéu chuan
cua My vé chét luong, kich c&, dong gbi, nhan mac, v.v.. Cac nha ché bién cua Viét Nam can
chu trong ting cudng cac chuong trinh phong chéng rui ro thong qua viéc danh gia su phu
hop v6i HACCP trong san xuat va ché bién. Piéu nay s& gitp cac nha xuat khau dam bao an
toan thuc pham mot cach hiéu qua hon trong khau ché bién dé c6 thé qua bat ky mot diém
kiém tra nhap khau tai cira khau & My. Dé cap dén van dé nhin mac, tat ca cac thanh vién cua
VASEP cin chu ¥ day du téi cic quy dinh cta Viét Nam hién nay® ching han nhu Théng tu
s6 03/2000/TT-BTS cua Bo Thuy san huéng dan thuc hién Quyét dinh 178/1999/QD-TTg
quy dinh vé& dan nhin méac d6i véi cac san pham thuy san dé dam bao rang tit ca cac san

pham xuat khau cua doanh nghiép Viét Nam déu phai ¢6 nhan mac phu hop.

% Xem thém chi giai 25.

2 Xem thém vé Sardines Panel Sides With Peru tai trang web http://www.ictsd.org/weekly/02-06-
04/story3.htm. Uy ban giai quyét tranh chip két luan ring Quy dinh cta EU khéng cong nhén cé sardine Péru 1a
khong phu hgp véi Khoan 4, diéu 2 cua Hiép dinh TBT.

¥ Xem thém chu giai 27.

* Ching han nhu Thong tu s6 03/2000/TT-BTS ctia Bo Thuy san ngay 22/9/2000 huéng dan thuc hién Quyét
dinh 178/1999/QD-TTg quy dinh vé dan nhan mac dbi véi cac san pham thuy san.
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Nham gitp céc cong ty thuy san ciia Viét Nam ching to ning luc canh tranh ctia minh
va ¢6 dugce chd dung viing vang trén thi truong My, ho can cén nhic cic cach dé dam bao
chét lugng cao cho cac san phém cua ho xuét sang My. Dé dat dugc muc tiéu nay, tat ca cac

cdng ty can phai:

(1) Tién hanh cac chuong trinh phong ngira nguy co ldy nhiém cac hoa chat doc hai

doi voi cac san pham thuy san xuat khau.

(2) Lay chiing nhan san pham khong c6 tap chét, hoac chat va cac vi sinh gy hai cho

tat ca cac san pham xuat khau.

(3) Chu trong khong budn ban hoic sir dung cac hoa chéat doc hai trong ché bién thuy
hai san.

(4) Tang cuong dau tu cac thiét bi hién dai va dam bao chit lugng san pham bing

viéc ap dung ISO 9000, ISO 14000 va cac tiéu chuan HACCP™.

(5) Thiét 1ap mdi quan hé gan giii giita cac nha cung cap thuy hai san va cac cong ty
ché bién va chu dong tién hanh ky két hop dong thu mua véi ngu dan vao dau vu

thu hoach dé dam bao ngudn cung cip nguyén liéu bén virng.

Bang viéc ap dung cac bi¢n phap nay, ca cac nha xuat khau va ché bien c6 kha nang
han ché rui ro thi€u nguyén liéu va do6i phdé mét cach hi¢u qua véi cac hang rao dugc dung
1én dé ngédn can dong san pham hai san nhap khau c6 xu hudng tang deu tu Viét Nam tur

nhiing nam 2000 tré lai day.

4.2 Khuyén nghi dbi v6i nhirng nguoi hoach dinh chinh sich va cdc co quan hiru quan.
Trir khi Viét Nam tr¢é thanh mot thanh vién cua WTO, Viét Nam s€ tiép tuc phai chiu
nhirng phan biét d6i xtr thuc sy trong thuong mai qudc té. Khi con chua trd thanh mot thanh
vién cia WTO, Viét Nam van chua thé sir dung co ché giai quyét tranh chap cia WTO dé
bao vé quyén loi ctia minh. Viét Nam can gip rat gia nhap WTO va tiép can co ché giai quyét
tranh chdp ciia WTO vi céc tranh chép trong thuong mai véi cac ddi tac dang gia ting nhanh
chong. Vi vay muc tiéu hang dau d6i véi Viét Nam hién nay 1a dam phan tich cuc véi cac
thanh vién cia WTO trudc khi vong dam phan D6 ha két thic vao nam nay (2005). Dé gia
nhap WTO, Viét Nam can ting cudng hon nira trong nd lyc 1am cho cac quy dinh hién hanh
ctia minh phu hop véi cac tiéu chuan va quy dinh qudc té, thé hién rd trén co sé cac hiép dinh

thuong mai song phuong, da phuong va khu vge. Mot khi da tré thanh thanh vién cua WTO,

3% Pinh Vian Thanh, Rao can trong thuong mai quic té, NXB Théng K&, Ha Noi, 2005, page 266.

17



Viét Nam c6 thé cong nhan Hiép dinh TBT ciia WTO va khai kién My tai co quan giai quyét
tranh chap ciia WTO dé danh tén goi “catfish” cho cac chung loai ci basa pangasius dang
duogc xuat khau sang My hién nay.

Chinh phii can 1én ké hoach dé tién hanh ky két mot hiép dinh cip chinh phu véi My
dé cong nhan 1an nhau két qua xét nghiém cta co quan c6 tham quyén ddi véi cac san phim
thuy san. D¢ hd tro cho cac nha san xuét trong nudc dam bao an toan thuy san khi dua vao thi
truong My, Chinh pha Viét Nam can c6 dinh huéng va xiic tién dam phan véi FDA Hoa ky
nham tranh thi sy tro gitp trong viéc phd bién va ing dung céac tiéu chuan an toan thuc phim
ctia My cho cac ddi tuong c6 lién quan cua Viét Nam.

Do cac nguén lyc cua Viét Nam hi€n con c6 nhiing han ché, su hd trg trude tién can
tap trung vao vi¢c dao tao cac ky thuat vién gidm dinh thuy san. Can ¢6 cac khoa dao tao
ng’fm han vé ché bién thuy san, giam dinh, xuét khau, thu mua va chirng nhan chét luong san
pham®'. Su hd tro nay bao gdm ca viéc moi FDA cua My va cac chuyén gia vé thuy san tién
hanh céac khoa dao tao thuong xuyén tai Viét Nam nhu ho da tién hanh ddi voi cac ddi tac
thuong mai chi yéu xuat khau thuy san vao My.

Pbi v6i Chinh phu, diéu can lam thudong xuyén 1a c6 ké hoach va ngan sach dé tuyén
truyén rong rii tai cip co sd, trién khai cac 16p tap huén cho ngu dan va cac nha san xut,
khuyén céo ho khong st dung cac chét khang sinh va cac hoa chit doc hai nham tao dung
mot moi truong thuy hai san sach. Nhitng chién dich nhu thé s& dem lai lgi ich cho ca cac
ngu dan va cdc nha xuit khau thuy hai san, dam bao cac 16 hang xuat khau sau khi roi Viét
Nam s€ khong bi 1a nan nhan cta cac ti€u chuén khét khe va ¢ thé 1a cac rao can d6i voi cac
san pham xuét khau ctia Viét nam khi nhap khau vao My.

Pbi v6i Bo Thuy san, co quan quan 1y truc tiép vé cac linh vuc nudi trong, danh bat,
ché bién va tiéu thu thuy hai san, cin nhanh chéng soan thao va ban hanh Quy ché Truy xuét
ngudn gdc san pham thuy san (traceability) nham quy dinh trach nhiém va quyén han cua cac
don vi lién quan téi hoat dong ma hoa va truy xuit ngudn gdc san pham thay san. Doi tugng
ap dung bao gom cac co quan quan ly Nha nuéc, ving nudi thiy san, cac co s san xuat/kinh
doanh thuy san. Quy ché Truy xuat ngudn gdc san pham thuy san gitp cac co quan c6 thim
quyén c6 kha nang nhan dién mot thuc pham, sin sang loai bo san pham thuy san khong an
toan thyc pham tir thi trudng va co so phan phdi dé dam bao sirc khoe ngudi tiéu dung va

chinh 1gi ich ctia nhitng nguoi xuat khau thuy san.

3! Pao Ngoc Chuong, Hang rao ky thuat trong thuong mai va nhimng tic dong, Tap chi Thuong mai, s6 38,
2004; trang 5.
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4. Kétluan

Trong thap ky qua, su phat trién kinh té ctia Viét Nam trd nén ngay cang gan lién véi
nhimng thanh tyu trong trao d6i thwong mai véi nudc ngoai. Trong qué trinh chuyén tir mo
hinh kinh t& x4 hoi chi nghia truyén théng sang mé hinh kinh té dwa vao thi truong, thuong
mai voi nudc ngoai ngay nay 1a mot trong nhiing uu tién kinh té ciia Viét Nam. La mot trong
nhitng nudce xuat khau moi ndi 1én, Viét Nam khong dugc hudng nhimng wu dai khi vao thi
truong My do hién con ton tai cac hang rao thué quan va phi thué quan, dang cha y 1a cac quy
dinh khit khe ddi véi cac san phim nong san, thuy hai san.

Vi céac rao can ky thuat trong thuong mai cia My tré nén chat ché hon va da dang
hon, cac nha ché bién va xuét khiu ctia Viét Nam dang budc phai chii ¥ hon téi cac rao can
nay dé dam bao tao dung dugc chd dimg va thi phan bén viing trén thi truong My. Chinh phi
Viét Nam can c6 cac dong thai manh mé hon trong cong cudc hdi nhép, nhét 13 nd luc tré
thanh thanh vién cia WTO, dé gitp cac doanh nghiép va nguoi san xuat cic san pham nong
san, thuy hai san bao vé c6 hiéu qua cac loi ich hop phap cua minh khi nhim dén céc thi

truong xuat khau ngoai nudce.
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