
Ch­¬ng 4   Malaysia

1. Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch  

Tõ khi giµnh ®­îc ®éc lËp n¨m 1957, Malaysia ®· ®¹t ®­îc tr×nh ®é
c«ng nghiÖp ho¸ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. Nh÷ng sè liÖu thèng kª ban
®Çu cho thÊy trong n¨m 2005 GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña
Malaysia ®· ®¹t ®Õn 4.930 ®« la Mü vµ tû lÖ s¶n phÈm hµng ho¸ chÕ
t¹o trªn tæng s¶n phÈm xuÊt khÈu lµ 84%. Trong sè ®ã, hµng ®iÖn vµ
®iÖn tö (E&E) chiÕm tíi 64% trªn tæng sè hµng xuÊt khÈu. Víi d©n
sè 26 triÖu ng­êi, Malaysia ®· ph¸t triÓn mét c¸ch rÊt thµnh c«ng tõ
mét nÒn kinh tÕ dùa chñ yÕu vµo s¶n xuÊt hµng tiªu dïng th« s¬
thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp ho¸ víi møc thu nhËp trung b×nh. 

Khi c«ng nghiÖp ho¸ diÔn ra vµ ®iÒu kiÖn hoµn c¶nh kh¸ch quan
thay ®æi, nh÷ng ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch còng ®­îc ®iÒu chØnh sao
cho phï hîp trong tõng giai ®o¹n. 

Thêi kú ban ®Çu tõ n¨m 1957 ®Õn n¨m 1969 lµ thêi kú Malaysia
hoµn thµnh chiÕn l­îc thay thÕ hµng ho¸ nhËp khÈu th«ng qua viÖc
®Èy m¹nh xuÊt khÈu ®­îc nh÷ng hµng ho¸ nguyªn vËt liÖu th« nh­
dÇu löa, thiÕc, cao su, gç, dÇu cä v.v... M«i tr­êng kinh tÕ ®· ®­îc tù
do ho¸, kh«ng cã nh÷ng giíi h¹n vÒ nhËp khÈu hay c¸c doanh
nghiÖp nhµ n­íc. Tuy nhiªn, kho¶ng c¸ch gi÷a nh÷ng ng­êi
Malaysia gèc Hoa, nh÷ng ng­êi giµu cã h¬n vµ sèng ë khu vùc
thµnh thÞ vµ nh÷ng ng­êi Malaysia b¶n xø, nh÷ng ng­êi nghÌo vµ
sèng ë khu vùc n«ng th«n, hiÖn ngµy mét lín h¬n. Thêi kú nµy kÕt
thóc b»ng mét cuéc xung ®ét s¾c téc vµo th¸ng 5 n¨m 1969. 

Trong nh÷ng n¨m 1970, Malaysia ®· chuyÓn tõ chÝnh s¸ch tù do
kinh doanh sang chÝnh s¸ch hµnh ®éng nhÊn m¹nh vai trß s¾c téc
nh»m gi¶m sù c¨ng th¼ng x· héi vµ ®¶m b¶o ®oµn kÕt d©n téc.
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ChÝnh s¸ch kinh tÕ míi (New Economic Policy-NEP) ®· ¸p dông
nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ trong viÖc ph©n bæ c¸c vÞ trÝ x· héi, qu¶n lý
doanh nghiÖp, lao ®éng vµ c¸c khuyÕn khÝch kh¸c ­u tiªn cho nh÷ng
ng­êi Bumiputra (ng­êi b¶n xø Malaysia). 

D­íi sù l·nh ®¹o cña thñ t­íng TS. Mahathir tõ n¨m 1981, vµ d­íi
nh÷ng ¸p lùc suy tho¸i kinh tÕ vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1980, mét chÝnh
s¸ch c«ng nghiÖp n¨ng ®éng ®· ra ®êi. ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp
“Nh×n vÒ h­íng ®«ng” vµ tËp trung ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng, bao
gåm c¶ ngµnh «t«, ®· ®­îc ¸p dông. Víi sù hç trî cña chÝnh s¸ch
n©ng gi¸ ®ång Yªn b¾t ®Çu tõ n¨m 1985, Malaysia ®· thµnh c«ng rùc
rì trong viÖc tiÕp nhËn FDI vµo c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ trë thµnh mét
n­íc xuÊt khÈu s¶n phÈm ®iÖn tö lín trªn thÕ giíi. Tuy nhiªn, viÖc
c«ng nghiÖp ho¸ ngµnh c«ng nghiÖp nÆng vÉn ch­a thµnh c«ng nh­
mong ®îi15.

Tõ n¨m 1986, träng t©m cña chÝnh s¸ch l¹i mét phÇn chuyÓn tõ nhÊn
m¹nh c«ng b»ng x· héi sang nhÊn m¹nh vµo viÖc t¹o ra cña c¶i vËt
chÊt cho quèc gia. C¸c chÝnh s¸ch ­u tiªn cho ng­êi Bumiputra dÇn
®­îc gi¶m bít, vµ thay thÕ vµo ®ã lµ nh÷ng chÝnh s¸ch nhÊn m¹nh
vai trß cña thÞ tr­êng vµ h­íng ngo¹i. KÕ ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ
c«ng nghiÖp lÇn thø nhÊt (IMP1, n¨m 1986-1995) ®· ®Æt nÒn mãng
cho nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt vµ khuyÕn khÝch c¸c ngµnh
chÕ biÕn nguyªn liÖu th« xuÊt khÈu thay v× xuÊt nguyªn liÖu th« nh­
tr­íc ®©y. IMP2 (1996-2005) ®· tËp trung t¨ng c­êng n¨ng lùc s¶n
xuÊt th«ng qua nh÷ng chÝnh s¸ch dùa vµo ph¸t triÓn c¸c côm c«ng
nghiÖp vµ chÝnh s¸ch s¶n xuÊt ++. IMP3 (2006-2010) hiÖn ®ang
®­îc x©y dùng theo h­íng më réng h¬n sang c¶ lÜnh vùc dÞch vô vµ
®Æt ra nh÷ng môc tiªu cô thÓ nh­ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, ph¸t
triÓn nguån nh©n lùc, c«ng nghÖ, hËu cÇn, marketing v.v... IMP2 vµ
IMP3 sÏ ®­îc ph©n tÝch thªm ë nh÷ng phÇn tiÕp theo.
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15 Ngµy nay, mét sè ngµnh c«ng nghiÖp nÆng ®· ph¸t triÓn hoÆc vÉn cßn tån t¹i. Proton, mét
tr­êng ngo¹i lÖ duy nhÊt, vÉn cßn kÐm c¹nh tranh vµ vÉn ®ang ph¶i ®èi mÆt víi hµng lo¹t
nh÷ng khã kh¨n khi Malaysia tiÕn xa h¬n trªn con ®­êng héi nhËp vµo thÞ tr­êng toµn cÇu -
xem thªm bªn d­íi.
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NhiÒu ng­êi ®­îc pháng vÊn ®Òu nhÊt trÝ r»ng Malaysia ®· rÊt may
m¾n v× cã ®­îc mét m«i tr­êng chÝnh trÞ æn ®Þnh, cã ®­îc sù l·nh
®¹o s¸ng suèt, sím dµnh ®­îc ®éc lËp, cã nguån tµi nguyªn thiªn
nhiªn phong phó so víi quy m« d©n sè cña quèc gia nµy, nh÷ng c¬
chÕ hµnh chÝnh thÝch hîp ®­îc kÕ thõa tõ thêi thuéc ®Þa, tÝnh minh
b¹ch cao vµ tham nhòng rÊt thÊp v.v... tÊt c¶ nh÷ng lîi thÕ nµy ®· t¹o
®µ cho Malaysia ®¹t ®Õn tÇm ph¸t triÓn nh­ hiÖn nay. M«i tr­êng
kinh doanh ë Malaysia ®­îc xÕp vµo mét trong nh÷ng m«i tr­êng
kinh doanh thuËn lîi nhÊt trªn thÕ giíi16. Thêi kú thu hót ®­îc nhiÒu
®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµo nh÷ng n¨m cuèi thËp niªn 1980 vµ
ph¶n øng cña Malaysia trong cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh Ch©u ¸
n¨m 1997-1998 cã thÓ ®­îc coi lµ hai ®iÒu may m¾n ®èi víi
Malaysia.

Malaysia cã mét ®Æc ®iÓm kh¸ næi bËt v× lµ mét quèc gia ®a s¾c téc,
chÝnh v× vËy viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ lu«n lu«n ®i liÒn víi æn ®Þnh x·
héi. HiÖn nay, ë Malaysia cã 3 d©n téc chÝnh, ng­êi Malaysia chiÕm 
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H×nh 4-1. T¨ng GDP thùc tÕ

16 Trong chuyÕn ®i kh¶o s¸t, chóng t«i ®· cã dÞp pháng vÊn ®¹i diÖn cña JETRO Kuala
Lumpur vµ yªu cÇu «ng liÖt kª ra nh÷ng rµo c¶n h¹n chÕ ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.
¤ng h¬i dõng mét chót råi tr¶ lêi r»ng «ng kh«ng thÓ nghÜ ra ®­îc h¹n chÕ nµo ®èi víi c¸c
nhµ ®Çu t­ ngoµi nh÷ng chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ ®­îc quan t©m.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


51%, ng­êi gèc Hoa chiÕm 24% vµ ng­êi Ên chiÕm 7%. C¶ ba d©n
téc nµy ®Òu chung sèng hßa b×nh vµ t«n träng lÉn nhau.

2. Nh÷ng th¸ch thøc míi

Nh÷ng g× Malaysia ®· ®¹t ®­îc lµ rÊt to lín, nh­ng thêi kú ph¸t triÓn
dùa vµo nguån ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi nhiÒu cã thÓ sÏ kh«ng cßn
n÷a. §èi víi mét n­íc c«ng nghiÖp hãa víi møc thu nhËp trªn trung
b×nh, th× viÖc ph¸t triÓn cao h¬n n÷a sÏ ®ßi hái c¸c n­íc nµy kh«ng
chØ dõng l¹i ë viÖc tÝch lòy c«ng nghiÖp nh»m n©ng cao n¨ng lùc s¶n
xuÊt trong n­íc. ViÖc chuyÓn ®æi tõ sè l­îng sang chÊt l­îng còng
®ang lµ mét th¸ch thøc mµ Th¸i Lan ®ang ph¶i ®èi mÆt, tuy nhiªn,
v× møc thu nhËp cña Malaysia cao h¬n Th¸i Lan nªn th¸ch thøc nµy
®Æt ra víi Malaysia còng cÊp b¸ch h¬n. ChÝnh phñ Malaysia ®· nhËn
thøc ®­îc th¸ch thøc lín lao nµy vµ hä ®· vµ ®ang x©y dùng nh÷ng
chÝnh s¸ch nh»m v­ît qua th¸ch thøc ®ã. 

Gièng nh­ Th¸i Lan, Malaysia còng ®· tiÕp nhËn ®­îc FDI s¶n xuÊt
trong nhiÒu thËp kû, ®Æc biÖt lµ FDI trong ngµnh s¶n xuÊt s¶n phÈm
®iÖn vµ ®iÖn tö. FDI ®Æc biÖt t¨ng m¹nh trong hai thËp kû tr­íc. Tuy
nhiªn, trong thËp kû võa qua, khñng ho¶ng ch©u ¸ cïng víi sù lín
m¹nh cña Trung Quèc vµ viÖc héi nhËp quèc tÕ vµ khu vùc ®· lµm
n¶y sinh kh«ng Ýt nh÷ng vÊn ®Ò míi cÇn ph¶i gi¶i quyÕt th«ng qua
viÖc t¨ng c­êng n¨ng lùc s¶n xuÊt trong n­íc vµ chuyÓn lªn mét
møc ph¸t triÓn míi. Tuy nhiªn cã thÓ nãi r»ng Malaysia còng nh­
Th¸i Lan ®· kh«ng thµnh c«ng trong viÖc v­¬n ®Õn mét tÇm cao míi
sau rÊt nhiÒu thËp kû hai quèc gia nµy thu hót FDI - hoÆc nÕu cã sù
cè g¾ng nµy th× nh÷ng nç lùc cña hä lµ qu¸ Ýt ái, vµ viÖc v­¬n tíi
mét møc ph¸t triÓn míi diÔn ra qu¸ chËm. §Ó tho¸t khái sù phô
thuéc trong qu¶n lý vµ c«ng nghÖ víi n­íc ngoµi vµ ®Ó cã ®ñ kh¶
n¨ng thiÕt kÕ, th× qu¶n lý s¶n xuÊt, marketing vµ c¸c ho¹t ®éng t¹o
ra gi¸ trÞ kh¸c chÝnh lµ nh÷ng vÊn ®Ò mµ Malaysia cÇn tËp trung.
Nh÷ng nç lùc ®ã cã ®­îc ®Òn ®¸p hay kh«ng sÏ quyÕt ®Þnh ®­îc
r»ng nÒn kinh tÕ Malaysia liÖu cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn lªn mét tÇm
cao míi hay kh«ng, hay sÏ thôt lïi suy tho¸i hay thËm chÝ lµ tr× trÖ17.
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C¸c nhµ nghiªn cøu cña ViÖn nghiªn cøu kinh tÕ Malaysia (MIER)
®· nhÊn m¹nh r»ng vÊn ®Ò mÊu chèt cña Malaysia lµ chÊt l­îng gi¸o
dôc. Theo chÝnh s¸ch Bumiputra, viÖc ph©n bæ sè l­îng sÏ ph¶i ®­îc
theo ®uæi ®ång thêi víi môc tiªu chÊt l­îng tuyÖt h¶o. Gi¸o dôc nãi
riªng vµ chÊt l­îng nguån nh©n lùc nãi chung ch¾c ch¾n sÏ lµ nh÷ng
vÊn ®Ò chñ yÕu cña Malaysia. LiÖu nh÷ng khã kh¨n cã xuÊt ph¸t tõ
nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng cña ng­êi d©n Malaysia, nh÷ng ng­êi vèn ®·
g¾n chÆt víi nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn thèng x· héi vµ lÞch sö cña quèc
gia nµy, hay xuÊt ph¸t tõ nh÷ng chÝnh s¸ch kh«ng phï hîp, nh÷ng
chÝnh s¸ch cã thÓ ®­îc ®iÒu chØnh t­¬ng ®èi nhanh, vÊn ®Ò nµy vÉn
lµ mét c©u hái më. 

FDI ®ang dÇn chuyÓn dÞch tõ Malaysia sang Trung Quèc, vµ nh÷ng
®iÓm ®Õn míi cña c¸c nhµ ®Çu t­, trong ®ã cã ViÖt Nam, th«ng qua
viÖc chuyÓn c¸c nhµ m¸y hiÖn t¹i ®Õn c¸c n¬i nµy vµ viÖc sôt gi¶m sè
l­îng nh÷ng nhµ ®Çu t­ míi. VÒ vÊn ®Ò nµy, Malaysia coi sù chuyÓn
dÞch ®ã lµ mét ®iÒu tù nhiªn vµ thËm chÝ cßn hoan nghªnh v× hiÖn nay
Malaysia ®· lµ mét n­íc cã møc thu nhËp trung b×nh víi møc l­¬ng
kh¸ cao. Nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt ®ßi hái nhiÒu lao ®éng ch¾c ch¾n sÏ
dÇn ®­îc chuyÓn sang c¸c n­íc kh¸c, vµ trªn thùc tÕ Singapore, Hång
K«ng, §µi Loan vµ Hµn Quèc còng ®· tr¶i qua nh÷ng giai ®o¹n t­¬ng
tù nh­ vËy tr­íc ®©y. Bªn c¹nh ®ã, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô
míi còng cÇn ph¶i ®­îc h×nh thµnh ®Ò cã thÓ phï hîp h¬n víi møc
l­¬ng trung b×nh ngµy cµng cao h¬n. FDI tËp trung vµo c«ng nghÖ sÏ
®­îc thu hót vµ quan träng h¬n lµ c¸c c«ng ty trong n­íc cã thÓ c¶i
tiÕn vµ s¶n xuÊt ra ®­îc nhiÒu gi¸ trÞ gia t¨ng h¬n. §iÒu nµy ch¾c
ch¾n kh«ng thÓ tr¸nh khái trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ
Malaysia nªn quan t©m nhiÒu h¬n n÷a ®Õn viÖc n©ng cao n¨ng suÊt
lao ®éng h¬n lµ ®Ó tuét mÊt nguån FDI sang Trung Quèc. MÆc dï
vËy, ®ã còng ch­a ph¶i lµ mét con ®­êng ph¸t triÓn kh¸c trong ®ã coi
träng viÖc n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt trong n­íc.
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17 Xem phÇn ph¸ vì “trÇn thñy tinh” ®èi víi c¸c n­íc ASEAN trong ch­¬ng 1 (tr.26-29) trong
cuèn Hoµn thiÖn chiÕn l­îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ViÖt Nam, ®ång chñ biªn Kenichi Ohno
vµ NguyÔn V¨n Th­êng, Nhµ xuÊt b¶n Lý luËn ChÝnh trÞ, 2005. Xem thªm phÇn vÒ c«ng ty
Proton ë cuèi ch­¬ng nµy. 
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3. Nh÷ng tµi liÖu chÝnh

C¸c tµi liÖu vÒ kÕ ho¹ch cña Malaysia ®­îc kÕt cÊu nh­ sau:  

TÇm nh×n 2020, ®­îc cùu thñ t­íng TS. Mahathir ®­a ra n¨m 1991,
hiÖn vÉn cßn cao h¬n môc tiªu cña quèc gia. Theo ®ã, tõ nay ®Õn
tr­íc n¨m 2020 Malaysia sÏ ph¸t triÓn thµnh mét n­íc ph¸t triÓn
toµn diÖn vµ cã 9 th¸ch thøc mµ Malaysia ph¶i ®èi mÆt ®Ó ®¹t ®­îc
môc tiªu nµy ®· ®­îc liÖt kª vµ diÔn ®¹t theo mét ng«n ng÷ chung18.
B¶n th©n tÇm nh×n 2020 kh«ng bao hµm nh÷ng môc tiªu vÒ sè l­îng,
mµ con ®­êng còng nh­ nh÷ng tiªu chÝ ®Ó trë thµnh mét n­íc ph¸t
triÓn toµn diÖn l¹i ®­îc cô thÓ hãa ë nh÷ng tµi liÖu kh¸c ®­îc liÖt kª
d­íi ®©y, nh÷ng tµi liÖu mµ trong ®ã tiÕp tôc ®­a ra nh÷ng tÇm nh×n
vµ ®¸nh gi¸. Mét tiªu chÝ rÊt thùc tÕ th­êng ®­îc ®Ò cËp ®Õn lµ ph¶i
v­ît qua møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi lµ 10.000 ®« la Mü, ®©y
còng lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ra nhËp c¸c n­íc OECD. Malaysia sÏ v­ît qua
®­îc rµo c¶n nµy nÕu vÉn duy tr× ®­îc tèc ®é ph¸t triÓn b×nh trung
b×nh trong vßng 15 n¨m n÷a19.

C¸c tµi liÖu quan träng kh¸c nh­ c¸c kÕ ho¹ch cña Malaysia (MP)
vµ KÕ ho¹ch ®Þnh h­íng ph¸t triÓn do Ban kÕ ho¹ch kinh tÕ (EPU)
cña v¨n phßng thñ t­íng, vµ KÕ ho¹ch tæng thÓ c«ng nghiÖp (IMP)
cña bé c«ng nghiÖp vµ th­¬ng m¹i quèc tÕ (MITI). C¸c kÕ ho¹ch cña
Malaysia bao gåm c¸c kÕ ho¹ch n¨m n¨m, vµ ®­îc xem xÐt l¹i vµo
c¸c n¨m thø hai trong ®ã cã tÝnh ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò vÒ x· héi vµ c¬
së h¹ tÇng. IMP lµ c¸c tµi liÖu tËp trung vµo c¸c ngµnh s¶n xuÊt víi
mét tÇm nh×n thêi gian dµi h¬n, vÝ dô lµ 10 n¨m cho IMP1 vµ IMP2
vµ 15 n¨m cho IMP3. Nãi chung, c¸c kÕ ho¹ch cña Malaysia th­êng
cã nhiÒu môc tiªu h¬n c¸c IMP.
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18 C¸c th¸ch thøc chiÕn l­îc träng t©m bao gåm ®oµn kÕt quèc gia, tù hµo d©n téc, d©n chñ,
gi÷ g×n nh÷ng gi¸ trÞ ®¹o ®øc truyÒn thèng, sù bao dung, khoa häc vµ c«ng nghÖ, gi÷ g×n
nh÷ng gi¸ trÞ v¨n hãa, c«ng b»ng vÒ kinh tÕ vµ thÞnh v­îng.
19 Mét phÐp tÝnh sè mò ®¬n gi¶n còng chØ ra r»ng víi 4.930 ®« la Mü vµo n¨m 2005 th× tèc
®é ph¸t triÓn trung b×nh hµng n¨m lµ 4,8% lµ ®ñ ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu nµy. Tuy nhiªn, l¹m
ph¸t, sù thay ®æi tû gi¸ hèi ®o¸i, vµ nh÷ng khñng ho¶ng bÊt ngê còng cã thÓ x¶y ra vµ cÇn
ph¶i ®­îc tÝnh ®Õn vµ chuÈn bÞ tr­íc. Mét sè c¸n bé ®­îc pháng vÊn cho r»ng cÇn ph¶i cã tèc
®é t¨ng truëng lµ 7% th× nh÷ng môc tiªu trªn míi ®¹t ®­îc, nh­ng chóng t«i kh«ng biÕt hä
dùa vµo ®©u ®Ó ®­a ra mét con sè nh­ vËy.
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H×nh 4-2.  C¸c tµi liÖu chÝnh s¸ch chñ chèt

Ph¹m vi quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña MITI (Malaysia) lín h¬n
nhiÒu so víi quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña Bé C«ng NghiÖp ViÖt
Nam v× MITI còng qu¶n lý c¶ th­¬ng m¹i quèc tÕ, ®Çu t­ trùc tiÕp
n­íc ngoµi, vµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, trong khi ®ã c¸c ®èi
t­îng nµy l¹i ®­îc c¸c bé kh¸c chø kh«ng ph¶i Bé C«ng NghiÖp
ViÖt Nam qu¶n lý. D­íi MITI cã c¸c c¬ quan trùc tiÕp ®iÒu hµnh víi
nh÷ng chøc n¨ng kh¸c nhau nh­ MIDA (FDI), SMIDEC (doanh
nghiÖp võa vµ nhá), MATRADE (th­¬ng m¹i), and MPC (n¨ng
suÊt). Tuy nhiªn quyÒn h¹n cña MITI l¹i bÞ giíi h¹n h¬n Bé C«ng
NghiÖp ViÖt Nam v× MITI chØ qu¶n lý s¶n xuÊt ë n­íc ngoµi. METI
còng kh«ng gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng c«ng céng (utility), khai th¸c má
vµ x©y dùng. 

IMP3 hiÖn nay ®ang ®­îc x©y dùng ë giai ®o¹n cuèi. §¸ng lÏ theo
kÕ ho¹ch ban ®Çu IMP3 ®· ®­îc hoµn thµnh tr­íc th¸ng 12 n¨m
2005, nh­ng thêi h¹n hoµn thµnh ®· ®­îc lïi ®Õn mïa xu©n n¨m
2006. Theo MITI, 80% kÕ ho¹ch ®· ®­îc hoµn thµnh vµ lý do ph¶i
ho·n l¹i ®Õn n¨m 2006 lµ v× cÇn ph¶i cËp nhËt thªm nh÷ng sè liÖu
cÇn thiÕt cña n¨m 2005 ®Ó hoµn thiÖn nèt 20% cßn l¹i cña b¶n dù
th¶o. IMP3 ®ang ®­îc x©y dùng song song víi c¸c kÕ ho¹ch cña
Malaysia do Ban kÕ ho¹ch kinh tÕ chuÈn bÞ. EPU vµ MITI ®· nhËn
thÊy r»ng cÇn ph¶i cã thªm thêi gian ®Ó tham kh¶o ý kiÕn hai bªn ®Ó
®­a ra ®­îc mét s¶n phÈm thèng nhÊt v× lîi Ých chung. Ng«n ng÷
chÝnh thøc ®­îc sö dông cña IMP lµ tiÕng Anh.
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4. C¸c kÕ ho¹ch tæng thÓ c«ng nghiÖp

IMP1 (1986-95) ®· ®Æt ra mét nÒn mãng cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt ®Ó
trë thµnh khu vùc kinh tÕ chñ ®¹o. Môc tiªu chÝnh cña IMP1 lµ (i)
thóc ®Èy ph¸t triÓn vµ s¶n xuÊt; (ii) ph¸t huy tèi ®a hiÖu qu¶ cña c¸c
nguån lùc tµi nguyªn thiªn nhiªn quèc gia (vÝ dô nh­ chÕ biÕn néi
®Þa); vµ (iii) ph¸t triÓn n¨ng lùc kü thuËt trong n­íc. KÕ ho¹ch nµy
còng trïng lÆp vµ bao gåm c¶ thêi kú ph¸t triÓn cao do cã nguån FDI
dåi dµo ®Çu t­ vµo trong n­íc. T¨ng tr­ëng xuÊt khÈu, phÇn tr¨m
cña s¶n xuÊt trong GDP vµ sù ph¸t triÓn cña gi¸ trÞ gia t¨ng trong s¶n
xuÊt ®Òu ®· v­ît c¸c môc tiªu ®Ò ra. 

IMP2 (1996-2005), kÕ ho¹ch nµy võa míi ®­îc thùc hiÖn xong, dµy
453 trang trong ®ã ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch ®­îc v¹ch ra rÊt râ rµng.
Hai ch­¬ng ®Çu tr×nh bµy nh÷ng th¸ch thøc vµ khung ph©n tÝch.
Th«ng ®iÖp chÝnh cña b¶n kÕ ho¹ch nµy lµ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh
tranh cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt th«ng qua viÖc më réng
vµ n©ng cao c¬ së s¶n xuÊt. Hai yÕu tè ®ét ph¸ cã mèi liªn hÖ mËt
thiÕt víi nhau lµ s¶n xuÊt ++ vµ ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp theo
côm.
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S¶n xuÊt ++ nhÊn m¹nh vµo hai môc tiªu mong muèn ®¹t ®­îc, ®ã
lµ (i) më réng chiÒu dµi cña chuçi gi¸ trÞ bao gåm nh÷ng ho¹t ®éng
gia t¨ng nhiÒu gi¸ trÞ; (ii) n©ng cao toµn bé chuçi gi¸ trÞ nh»m n©ng
cao n¨ng suÊt. V× Malaysia ban ®Çu lµ mét n­íc l¾p r¸p truyÒn
thèng, ®©y chÝnh lµ ®iÓm khëi ®Çu thÊp nhÊt trong chuçi gi¸ trÞ.
Malaysia sau ®ã muèn n¾m b¾t ®­îc ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ ph¸t
triÓn, thiÕt kÕ, ph¸t triÓn s¶n phÈm, ph©n phèi, marketing v.v... theo
chiÒu ngang, vµ n©ng cao c¸c kü n¨ng s¶n xuÊt theo chiÒu däc. 

ViÖc ph¸t triÓn c¸c côm c«ng nghiÖp ®· më réng kh¸i niÖm vÒ c«ng
nghiÖp. Mét côm c«ng nghiÖp ®­îc ®Þnh nghÜa lµ mét “sù tÝch tô
nh÷ng ho¹t ®éng liªn kÕt vµ cã liªn quan ®Õn nhau t¹o nªn c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp, c¸c nhµ cung cÊp, c¸c dÞch vô kinh doanh hç trî chñ
chèt, c¬ së h¹ tÇng vµ c¸c tæ chøc cÇn thiÕt” (IMP2, tr.23). T¸m côm
c«ng nghiÖp ®­îc ®Þnh nghÜa vµ ph©n tÝch trong ch­¬ng 3 vµ ch­¬ng
10 cña IMP2: ®iÖn vµ ®iÖn tö, dÖt may vµ thêi trang, hãa chÊt, c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp khai th¸c (resource-based industries), ngµnh chÕ
biÕn thùc phÈm, c¸c thiÕt bÞ giao th«ng vËn t¶i, nguyªn vËt liÖu, thiÕt
bÞ vµ m¸y mãc. 

Trªn thùc tÕ b¶n gèc cña kÕ ho¹ch c«ng nghiÖp cña Malaysia lµ do
mét nghiªn cøu viªn ë viÖn nghiªn cøu kinh tÕ Malaysia so¹n th¶o.
Nhê vËy néi dung vµ bè côc cña IMP2 rÊt râ rµng vµ khoa häc20. Nãi
mét c¸ch réng h¬n lµ b¶n kÕ ho¹ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nµy vÒ c¬
b¶n cho r»ng Malaysia cÇn ph¶i t¨ng c­êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh,
n©ng cao n¨ng suÊt, vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hç trî vµ
nh÷ng dÞch vô liªn quan. Nh­ng mÆt kh¸c Malaysia còng cÇn ph¶i
xem xÐt, s¾p xÕp tÊt c¶ c¸c ngµnh trªn trong chuçi gi¸ trÞ mét c¸ch
tËp trung vµ thèng nhÊt.

Cã ba vÊn ®Ò ®­îc nªu lªn trong IMP2: (i) viÖc ¸p dông mét quy
tr×nh ph©n tÝch cho tÊt c¶ c¸c ngµnh cã vÎ nh­ qu¸ m¸y mãc vµ nh­
vËy sÏ kh«ng tÝnh ®Õn ®­îc nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng biÖt cña mçi
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ngµnh; (ii) kh«ng cã sù chän lùa ®Æc biÖt nµo v× c¶ t¸m côm c«ng
nghiÖp trªn thùc tÕ ®· bao gåm tÊt c¶ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chñ
chèt cña Malaysia; vµ (iii) h­íng tíi môc tiªu më réng vµ n©ng cao
tÊt c¶ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ c¸c dÞch vô cã liªn quan lµ mét môc
tiªu tæng thÓ nh­ng l¹i ®i ng­îc víi sù ph©n chia lao ®éng quèc tÕ
d­íi søc Ðp cña toµn cÇu hãa vµ viÖc gia nhËp c¸c khu vùc mËu dÞch
tù do. Mét sè quan chøc Malaysia ®· tr¶ lêi r»ng trong thêi gian
so¹n th¶o IMP2, nh÷ng vÊn ®Ò nµy ch­a ®­îc ®Ò cËp ®Õn vµ gi¶i
quyÕt, nh­ng hä cho r»ng khung ph©n tÝch cña IMP2 rÊt linh ho¹t
nªn cã thÓ ®iÒu chØnh víi mèi liªn kÕt toµn cÇu vµ nh÷ng vÊn ®Ò cña
c¸c ngµnh riªng biÖt. 

IMP3 (2006-2020) lµ qu¸ tr×nh cuèi cïng cña qu¸ tr×nh chuÈn bÞ vµ
néi dung chÝnh cña IMP3 hiÖn vÉn ch­a ®­îc c«ng bè. Tuy nhiªn,
c¸c c¸n bé cña MITI ®· th¶o luËn vÒ ®Þnh h­íng chung cña IMP3.
Môc tiªu cña IMP3 lµ theo ®uæi môc tiªu c¹nh tranh quèc tÕ trong
bèi c¶nh héi nhËp toµn cÇu. IMP2 ®· cè g¾ng ®Ó cñng cè h¬n n÷a
c¸c côm c«ng nghiÖp trong khu vùc vµ IMP3 còng vÉn thùc hiÖn
c«ng viÖc nµy, nh­ng nhÊn m¹nh thªm vµo sù liªn kÕt gi÷a c¸c côm
c«ng nghiÖp. §ång thêi, trong IMP3 còng cã mét sè yÕu tè míi.
IMP3 sÏ nhÊn m¹nh h¬n vµo nh÷ng dÞch vô nh­ marketing, c¸c dÞch
vô c«ng céng, m«i tr­êng, thu hót c¸c trung t©m ®Çu n·o trong khu
vùc vµ c¸c v¨n phßng ®Êu thÇu quèc tÕ (IPOs) tíi Malaysia. Nguån
nh©n lùc cho qu¸ tr×nh ®æi míi còng ®­îc chó träng ph¸t triÓn.
“M¹ng liªn kÕt” (tÊt c¶ c¸c h×nh thøc hîp t¸c gi÷a c¸c c«ng ty trong
n­íc vµ c¸c c«ng ty n­íc ngoµi) vµ “®Çu t­ qua biªn giíi” (FDI ®Çu
t­ ra bªn ngoµi) còng sÏ ®­îc ®Ò cËp tíi.

5. C¸c qu¸ tr×nh so¹n th¶o vµ xem xÐt 

IMP2 vµ IMP3 ®Òu ®­îc chuÈn bÞ theo mét c¬ cÊu gåm 3 cÊp. 
H×nh 4-4 ®· cô thÓ hãa c¬ cÊu nµy. IMP2 ®· ®­îc so¹n th¶o víi mét
c¬ chÕ t­¬ng tù nh­ vËy, nh­ng ba cÊp ph©n chia lóc ®ã ®­îc gäi lµ
tõ trªn xuèng d­íi, Héi ®éng ®iÒu phèi c«ng nghiÖp, ñy ban khuyÕn
khÝch vµ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp, vµ nh÷ng Lùc l­îng thùc hiÖn c¸c
nhiÖm vô c«ng nghiÖp.
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Tæng sè ng­êi tham gia vµo viÖc so¹n th¶o IMP3 lµ 338 ng­êi mÆc
dï cã mét sè nhãm cã nh÷ng nhiÖm vô trïng lÆp. Bªn c¹nh ®ã, d­íi
sù chØ ®¹o cña nhãm nguån kü thuËt (TRG), th­ ký, nh÷ng ng­êi
trùc tiÕp viÕt, trî lý nghiªn cøu, v.v.. còng ®­îc s¾p xÕp vµ bè trÝ khi
cÇn thiÕt. D­íi sù h­íng dÉn vµ phèi hîp chung cña ñy Ban th­êng
trùc, mçi TRG sÏ tù quyÕt ®Þnh c¸ch so¹n th¶o riªng cho tõng
ch­¬ng. 

So s¸nh víi ViÖt Nam, chiÕn l­îc tæng thÓ chØ ®­îc mét nhãm nhá
c¸c c¸n bé ®¶m nhiÖm, th× c¬ cÊu tham gia so¹n th¶o chiÕn l­îc tæng
thÓ cña Malaysia qu¶ thùc lµ phøc t¹p. Mét vÊn ®Ò ®­îc ®Æt ra lµ lµm
sao ®Ó ®¶m b¶o ®­îc sù thèng nhÊt ho¹t ®éng cña nhiÒu ng­êi tham
gia ®Õn vËy. C©u tr¶ lêi chÝnh lµ v× sù phèi hîp vµ trao ®æi th«ng tin
gi÷a c¸c bé cã liªn quan vµ c¸c tæ chøc cã liªn quan rÊt hiÖu qu¶,
th«ng tin ®­îc chia sÎ vµ nh÷ng khóc m¾c m©u thuÉn nÕu cã th× sÏ
®­îc gi¶i quyÕt ngay th«ng qua sù phèi hîp lµm viÖc hµng ngµy, vµ
do vËy trong IMP còng kh«ng cßn nhiÒu vÊn ®Ò kh¸c biÖt nghiªm
träng cÇn ph¶i ®Ò cËp ®Õn. V× cã nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau, bao
gåm nh÷ng quan ®iÓm cña c¸c doanh nghiÖp, ®· ®­îc tiÕp thu tõ 
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§Þnh h­íng tæng thÓ cña IMP3 ®· ®­îc ñy ban kÕ ho¹ch c«ng
nghiÖp ®øng ®Çu lµ MITI ®Æt ra ngay tõ ®Çu. Nh÷ng ý t­ëng ®­îc
thu thËp tù do tõ c¸c cuéc häp. Kh«ng gièng nh­ IMP2, nh÷ng ý
t­ëng nµy kh«ng ph¶i do mét ng­êi hay mét b¶n b¸o c¸o nµo nªu
lªn tr­íc tiªn. Kh«ng cã sù thiÕu thèng nhÊt nµo vÒ néi dung. Sau
®ã, ñy ban th­êng trùc (SC) sÏ ®Æt ra kÕ ho¹ch. SC thµnh lËp nªn c¸c
TRG vµ sau ®ã phèi hîp so¹n th¶o. TRG sau ®ã sÏ tr×nh b¶n dù th¶o
cho th­ ký MITI, vµ b¶n dù th¶o nµy sÏ ®­îc xem xÐt bëi c¸c khu
vùc t­ nh©n còng nh­ trong néi bé MITI. Kh«ng cã chuyªn gia n­íc
ngoµi tham gia vµo IPC, SC hay MITI, nh­ng TRG cã thÓ tù do mêi
c¸c chuyªn gia n­íc ngoµi nÕu cÇn thiÕt. Khu vùc t­ nh©n sÏ tham
gia vµo viÖc dù th¶o th«ng qua TRG trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh nªn
ý t­ëng cho b¶n dù th¶o. NhiÒu vÊn ®Ò sÏ ®­îc khu vùc t­ nh©n nªu
lªn trong khi ®ã th× MITI sÏ cè g¾ng ®­a ra c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch
dµi h¹n. Kinh phÝ cho viÖc tæ chøc c¶ qu¸ tr×nh nµy lµ kho¶ng 5 ®Õn
10 triÖu RM, trong ®ã kho¶ng 2 ®Õn 3 triÖu RM lµ dµnh cho viÖc in 

tr­íc, nh÷ng sù chØ ®¹o tõ trªn xuèng sÏ kh«ng g©y nªn mét søc Ðp
hay sù cä x¸t nµo ë c¸c cÊp bªn d­íi. §iÒu nµy nghe rÊt lý t­ëng,
nh÷ng chóng t«i kh«ng cã ®ñ thêi gian ®Ó kh¼ng ®Þnh r»ng trªn thùc
tÕ qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh cã diÔn ra tr«i ch¶y nh­ ®· ®­îc miªu t¶ hay
kh«ng. Tuy nhiªn, kh«ng thÓ phñ nhËn r»ng sù t­ vÊn gi÷a c¸c bé
cña Malaysia lµ rÊt th­êng xuyªn vµ hiÖu qu¶ h¬n lµ sù phèi hîp
gi÷a c¸c bé ë ViÖt Nam. 

Cô thÓ h¬n, c¸c c¸n bé cña MITI ®· gi¶i thÝch qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh
cña IMP3 nh­ sau. 
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Ên vµ chi phÝ21.

§oµn kh¶o s¸t còng cã dÞp gÆp mÆt víi nh÷ng ng­êi trùc tiÕp viÕt
c¸c ch­¬ng trong 3 TRG: khung vÜ m«, ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp
võa vµ nhá, vµ marketing vµ th­¬ng hiÖu. Nh÷ng ng­êi trùc tiÕp
tham gia viÕt lµm viÖc ë rÊt nhiÒu vÞ trÝ kh¸c nhau, mét sè lµ viªn
chøc nhµ n­íc, mét sè ng­êi lµ nghiªn cøu viªn hay lµm t­ vÊn
trong lÜnh vùc t­ nh©n. Mçi nhãm sÏ ph¶i tham gia vµo rÊt nhiÒu
cuéc häp vµ trao ®æi, nh­ng nh÷ng ng­êi tham gia so¹n th¶o b¶n kÕ
ho¹ch l¹i nhËn ®­îc kho¶n thï lao rÊt khiªm tèn. Nh­ víi tr­êng
hîp cña TRG nghiªn cøu vÒ ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa,
c«ng viÖc cña hä b¾t ®Çu tõ th¸ng 7 n¨m 2004 vµ b¶n dù th¶o ®­îc
hoµn thµnh vµo th¸ng 12 n¨m 2005. C¸c thµnh viªn hµng th¸ng ®Òu
gÆp mÆt trong suèt kho¶ng thêi gian lµ t¸m th¸ng ®Ó bµn b¹c, th¶o
luËn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c nhau nh­ vÊn ®Ò vÒ marketing, c«ng
nghÖ vµ tµi chÝnh. Sù phèi kÕt hîp gi÷a c¸c ®¬n vÞ cã liªn quan ®ßi
hái cÇn ph¶i cã sù nç lùc cña tÊt c¶ c¸c bªn. C¸c ý t­ëng trªn lý
thuyÕt ®­îc c¸c nhµ nghiªn cøu ®­a ra sÏ cÇn ph¶i ®­îc ®iÒu chØnh
thªm khi cÇn thiÕt ®Ó phï hîp h¬n víi thùc tÕ. TRG còng yªu cÇu
Vô thèng kª tiÕn hµnh mét cuéc ®iÒu tra doanh nghiÖp v× nh÷ng sè
liÖu vÒ doanh nghiÖp võa vµ nhá cßn thiÕu vµ ®· qu¸ cò. Ng­êi
tham gia vµo viÖc viÕt ch­¬ng nµy mét mÆt võa ph¶i ®¶m nhiÖm
c«ng viÖc hµng ngµy cña m×nh, mÆt kh¸c l¹i ph¶i ®¶m b¶o chÊt
l­îng vµ tiÕn ®é cña b¶n dù th¶o cña m×nh, c« nãi: “§ã qu¶ thùc lµ
mét c«ng viÖc rÊt vÊt v¶ víi t«i”. 

Mét ng­êi viÕt mét ch­¬ng kh¸c còng ®· bµy tá sù lo l¾ng r»ng IMP3
kh«ng ®­îc tËp trung b»ng IMP2 v× cã “qu¸ nhiÒu ®Çu bÕp”. Hä cho
r»ng MITI cÇn ph¶i ®iÒu phèi qu¸ tr×nh viÕt sao cho hiÖu qu¶ h¬n, vÉn
gi÷ ®­îc nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp ban ®Çu vµ ®ång thêi ph¶i ®¶m b¶o
r»ng th«ng ®iÖp ®­a ra ph¶i râ rµng. Hä còng c¶m thÊy r»ng sù cè ®Þnh
cña quan ®iÓm vÒ tÇm nh×n 2020 lµ kh«ng phï hîp vµ qu¸ tr×nh lªn kÕ
ho¹ch cho 15 n¨m lµ qu¸ dµi vµ kh«ng thùc tÕ. Hä ®· b¸o c¸o nh÷ng
khã kh¨n cña m×nh trong viÖc thu thËp nh÷ng sè liÖu cÇn thiÕt. 
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NÕu so s¸nh víi qu¸ tr×nh so¹n th¶o, th× qu¸ tr×nh tiÕn hµnh vµ qu¸ tr×nh
xem xÐt ®¸nh gi¸ ®­îc tæ chøc ®¬n gi¶n h¬n. IMP3 kh«ng bao gåm
nh÷ng néi dung chi tiÕt cña c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng hay nh÷ng ma trËn
chÝnh s¸ch. IMP3 cã thÓ bao gåm mét ch­¬ng vÒ thùc hiÖn, nh­ng sÏ
kh«ng ®Ò cËp ®Õn viÖc thùc hiÖn mét c¸ch chi tiÕt. Nh÷ng kho¶n chi
phÝ tiÕn hµnh cô thÓ sÏ ®­îc lÊy tõ ng©n s¸ch hµng n¨m. Qu¸ tr×nh tiÕn
hµnh cô thÓ sÏ ®­îc c¸c kÕ ho¹ch tæng thÓ (c¸c kÕ ho¹ch 5 n¨m), vµ
c¸c ñy ban cã liªn quan, c¸c bé c¸c ®¬n vÞ ®¶m nhiÖm. 

T­¬ng tù nh­ vËy, kh«ng cã c¬ chÕ cè ®Þnh nµo cho viÖc gi¸m s¸t,
®¸nh gi¸, xem xÐt l¹i mét kÕ ho¹ch c«ng nghiÖp tæng thÓ. C¸c IMP
sÏ kh«ng ®­îc ®¸nh gi¸ xem xÐt l¹i trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh. C¸c
c¸n bé cña MITI mµ chóng t«i gÆp ®· bµy tá sù hµi lßng víi viÖc
thùc hiÖn vµ nh÷ng thµnh c«ng cña IMP2, nh­ng ®ång thêi hä còng
cho biÕt, bµ bé tr­ëng MITI vÉn kh«ng hµi lßng víi mét sè mÆt cña
kÕt qu¶ thùc hiÖn. Mét sè quan s¸t viªn ngoµi MITI lµm viÖc ë c¸c
tæ chøc kh¸c còng c¶m thÊy r»ng IMP2 vÉn cßn cã nhiÒu thiÕu sãt
trong viÖc ®¹t ®­îc môc tiªu ph¸t triÓn côm c«ng nghiÖp ®· ®Ò ra. 

Mét sè ng­êi nãi víi chóng t«i r»ng IMP2 ®· kh«ng ®­îc xem xÐt
®¸nh gi¸ l¹i, nh­ng IMP3 sÏ ®­îc xem xÐt vµ ®¸nh gi¸ l¹i cø 5 n¨m
mét lÇn. Trªn thùc tÕ, theo nh­ nh÷ng th«ng tin thu thËp ®­îc trªn
trang web cña MITI mµ chóng t«i ®· cã dÞp ®­îc tiÕp cËn vµo n¨m
2005, IMP2 còng ®· ®­îc xem xÐt ®¸nh gi¸ gi÷a kú mét lÇn vµo n¨m
2001, khi ®ã, ®· cã rÊt nhiÒu môc tiªu vµ viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp
dùa vµo c¸c côm c«ng nghiÖp còng ®· ®¹t ®­îc, nh÷ng kÕ ho¹ch
hµnh ®éng nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña IMP2 còng ®· ®­îc ®Ò
xuÊt22. Qu¸ tr×nh xem xÐt ®¸nh gi¸ cuèi cïng cña IMP2 hiÖn nay cã
thÓ còng sÏ ®­îc tiÕn hµnh t­¬ng tù. Nh­ng trªn thùc tÕ, ®a sè mäi
ng­êi ®Òu kh«ng muèn nh¾c l¹i qu¸ tr×nh xem xÐt ®¸nh gi¸ l¹i IMP2
vµo gi÷a kú vµ ®iÒu nµy ®· thÓ hiÖn ®­îc møc ®é quan t©m cña mäi
ng­êi dµnh cho IMP2 nh­ thÕ nµo.

ViÖc thiÕu mÊt phÇn xem xÐt ®¸nh gi¸ l¹i cã thÓ ®­îc coi nh­ lµ mét
sai sãt trong c¸c IMP cña Malaysia. Vµ sai sãt nµy cã thÓ dÉn tíi
viÖc nh÷ng bµi häc cÇn thiÕt sÏ kh«ng ®­îc rót ra, vµ cÊu tróc kh«ng
phï hîp cã thÓ vÉn bÞ lÆp l¹i trong t­¬ng lai. Tuy nhiªn, nhiÒu ng­êi

Ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch C«ng nghiÖp ...

68

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


cã thÓ cho r»ng viÖc dµnh nhiÒu thêi gian ®Ó thiÕt kÕ nh÷ng chÝnh
s¸ch míi sÏ tèt h¬n lµ chØ ngåi xem xÐt l¹i vµ rót ra nh÷ng bµi häc
tõ nh÷ng chÝnh s¸ch cò. §iÒu ®ã còng lµ lÏ tù nhiªn vµ cã thÓ hiÓu
®­îc. NÕu nh÷ng th¸ch thøc míi ®· ®­îc x¸c ®Þnh th«ng qua nh÷ng
giao tiÕp phèi kÕt hîp hµng ngµy gi÷a c¸c c¸n bé nhµ n­íc víi khu
vùc t­ nh©n, nh­ mét c«ng chøc nhµ n­íc cña Malaysia ®· nãi, th×
nh÷ng nguån lùc sÏ ®­îc tËp trung trùc tiÕp nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng
th¸ch thøc nµy h¬n lµ viÖc chØ ®¸nh gi¸ nh÷ng môc tiªu ®· ®­îc ®Ò
ra tõ m­êi hay m­êi l¨m n¨m tr­íc vµ ®Õn nay cã thÓ ®· kh«ng cßn
phï hîp n÷a. VÒ vÊn ®Ò nµy, b¶n th©n nhãm kh¶o s¸t chóng t«i vÉn
cßn cã nh÷ng ý kiÕn ñng hé hai quan ®iÓm kh¸c nhau ë trªn. Chóng
t«i Ýt nhÊt cã thÓ nãi r»ng sù c©n b»ng thÝch hîp gi÷a viÖc thiÕt kÕ,
x©y dùng vµ xem xÐt ®¸nh gi¸ l¹i lµ cÇn thiÕt v× thêi gian vµ nguån
lùc lµ cã h¹n. 

Mét vÊn ®Ò cã liªn quan kh¸c n÷a lµ chóng ta nªn lý gi¶i nh÷ng môc
tiªu kh«ng ®¹t ®­îc lµ do nguyªn nh©n nµo. Mét sè môc tiªu vÜ m«
cña IMP2 nh­ viÖc ph¸t triÓn còng ®· kh«ng ®¹t ®­îc, vµ tû lÖ ®Çu
t­ trong n­íc mong muèn lµ 60%, so víi FDI, còng ®· kh«ng ®¹t
®­îc. Tuy nhiªn, râ rµng lµ do nh÷ng có sèc ë bªn ngoµi, ®Æc biÖt lµ
do cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ ch©u ¸ vµ sù lín m¹nh cña Trung
Quèc. RÊt khã ®Ó cã thÓ ®Þnh l­îng ®­îc nh÷ng t¸c ®éng cña viÖc
chÝnh s¸ch yÕu kÐm trong bèi c¶nh t¸c ®éng bªn ngoµi. NÕu do c¸c
yÕu tè m«i tr­êng bªn ngoµi t¸c ®éng, th× viÖc xem xÐt cÈn thËn c¸c
chÝnh s¸ch tr­íc ®©y cã thÓ kh«ng thu ®­îc nh÷ng ph¶n håi tÝch cùc.
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22 Trong nh÷ng n¨m ®Çu thùc hiÖn IMP2, c¸c môc tiªu sau ®©y lµ nh÷ng mèc ®· ®¹t ®­îc hoÆc
gÇn ®¹t ®­îc (môc tiªu cô thÓ trong ngoÆc): t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu s¶n xuÊt 16,6% (16%), c¸c
kho¶n ®Çu t­ s¶n xuÊt hµng n¨m 27,6% (27,9%). Hai côm c«ng nghiÖp ®· ®¹t ®­îc nh÷ng môc
tiªu vÒ thÞ phÇn gi¸ trÞ gia t¨ng vµ ba côm c«ng nghiÖp ®· cã ®­îc møc t¨ng tr­ëng n¨ng suÊt
cao. Vèn ®Çu t­ tÝnh trªn mét c«ng nh©n ®· t¨ng ®¸ng kÓ trong ba côm c«ng nghiÖp. VÒ nh÷ng
mÆt ch­a ®¹t ®­îc, th× vÊn ®Ò nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn vÉn cßn thÊp, dõng ë møc 0,5% GDP,
c¸c nhµ nghiªn cøu vµ c¸c kü n¨ng cÇn thiÕt vÉn cßn thiÕu, vµ sè l­îng ®¨ng ký b¶n quyÒn
trong n­íc vÉn cßn thÊp. ChØ kho¶ng 20% c¸c c«ng ty s¶n xuÊt ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt.
ViÖc tham gia vµo chuçi cung cÊp toµn cÇu vÉn cßn yÕu, ITC vµ c¸c dÞch vô hËu cÇn liªn kÕt
vÉn ch­a ®­îc sö dông réng r·i. Th«ng tin nµy cã thÓ t×m thÊy trªn ®Þa chØ
www.miti.gov.my/miti-imp3speech, nh­ng hiÖn nay, th«ng tin nµy ®· bÞ dì bá.
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6. ChÝnh s¸ch FDI 

MIDA, Malaysia lµ mét c¬ quan trung t©m vÒ khuyÕn khÝch FDI,
t­¬ng ®­¬ng víi Ban ®Çu t­ cña Th¸i Lan. MIDA lµ mét c¬ quan trùc
thuéc MITI. MÆc dï MIDA n»m d­íi quyÒn kiÓm so¸t cña MITI
nh­ng MIDA l¹i ho¹t ®éng ®éc lËp ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch cã liªn
quan. Khi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa cña Malaysia diÔn ra s©u réng
h¬n vµ khi møc tiÒn l­¬ng ®­îc n©ng cao h¬n th× sù thiÕu hôt vÒ lao
®éng sÏ trë thµnh mét vÊn ®Ò nan gi¶i, MIDA gÇn ®©y ®· ®­îc giao
phã thªm nhiÖm vô khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty Malaysia “®Çu t­
xuyªn biªn giíi”, nghÜa lµ FDI ra bªn ngoµi Malaysia. KÓ tõ th¸ng
3 n¨m 2004, MIDA còng ®· ®Èy m¹nh h¬n n÷a c¸c dÞch vô cã liªn
quan (trõ dÞch vô tµi chÝnh vµ dÞch vô c«ng céng, vèn thuéc quyÒn
h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan kh¸c). MIDA muèn thóc ®Èy c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng nh­ ngµnh dÖt may
chuyÓn ra khái Malaysia sang mét quèc gia kh¸c vµ ho¹t ®éng nµy
sÏ diÔn ra trªn ph¹m vi toµn cÇu. Thay vµo ®ã, Malaysia mong muèn
sÏ ®ãn nhËn ®­îc nhiÒu h¬n n÷a FDI ®Çu t­ vµo c¸c lÜnh vùc träng
®iÓm c«ng nghÖ cao. 

C¸c khuyÕn khÝch bao gåm vÞ trÝ tiªn phong, hç trî thuÕ ®Çu t­, hç
trî t¸i ®Çu t­. Trªn khu vùc, cã hai cÊp ®é khuyÕn khÝch dµnh cho
c¸c c«ng ty cña Malaysia n»m ë c¸c khu vùc Kuala Lumpur, Johor
Baru vµ Penang vµ dµnh cho c¸c c«ng ty n»m ë c¸c vïng cßn l¹i cña
®Êt n­íc. H¬n n÷a, MIDA cã thÓ dµnh “nh÷ng khuyÕn khÝch trän
gãi” (®iÒu chØnh tuú thuéc vµo tõng ®èi t­îng vµ tr­êng hîp cô thÓ)
nh»m thu hót nh÷ng c«ng ty FDI träng ®iÓm. MIDA cßn phª duyÖt
tÊt c¶ c¸c dù ¸n FDI cÊp liªn bang vµ cung cÊp hµng lo¹t dÞch vô hËu
®Çu t­. NÕu cã bÊt cø vÊn ®Ò g× n¶y sinh gi÷a c«ng ty vµ chÝnh quyÒn
®Þa ph­¬ng, MIDA sÏ ®øng ra gi¶i quyÕt. C¸c khuyÕn khÝch vÒ thuÕ
còng ®­îc MIDA ¸p dông, nh­ng 13 bang (chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng)
còng cã thÓ ¸p dông thªm c¸c khuyÕn khÝch vÒ thuÕ kh¸c liªn quan
®Õn ®Êt vµ n­íc, vÝ dô nh­ nh÷ng ®iÒu kiÖn ­u ®·i h¬n vÒ thuª ®Êt
vµ lùa chän vÞ trÝ. Nh÷ng khuyÕn khÝch ®­îc dµnh cho c¶ nh÷ng
doanh nghiÖp trong n­íc vµ nh÷ng doanh nghiÖp FDI n­íc ngoµi vµ
kh«ng cã sù ph©n biÖt ®èi xö nµo. Sau khñng ho¶ng ch©u ¸, hiÖn
nay Malaysia ®· chÊp nhËn c¸c dù ¸n 100% vèn n­íc ngoµi mµ
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kh«ng quan t©m c¸c c«ng ty ®ã sÏ xuÊt khÈu bao nhiªu phÇn tr¨m. 

MIDA c¶m thÊy r»ng nh÷ng c«ng viÖc cña m×nh ®ang diÔn ra rÊt
hiÖu qu¶ vµ rÊt gÇn víi nh÷ng c«ng viÖc cña c¸c c¬ quan kh¸c nh­
Bé Tµi ChÝnh (MOF), Côc Thèng Kª, vµ c¸c ®¬n vÞ kh¸c trùc thuéc
MITI, vµ c¸c phßng th­¬ng m¹i n­íc ngoµi. Mçi thø n¨m hµng tuÇn,
MIDA sÏ tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c
dù ¸n vµ quyÕt ®Þnh xem nªn ¸p dông nh÷ng khuyÕn khÝch nµo. Mét
®¹i diÖn cña MOF sÏ tham gia vµo c¸c cuéc héi th¶o nµy vµ cã thÓ
duyÖt nh÷ng chÝnh s¸ch thuÕ khuyÕn khÝch mµ cuéc héi th¶o ®Ò
xuÊt. NÕu kh«ng cã g× thay ®æi, ®Ò xuÊt cña cuéc héi th¶o sÏ ®­îc
tr×nh lªn ng­êi ë cÊp cao h¬n cña MOF vµ vÊn ®Ò sÏ ®­îc gi¶i quyÕt
trong tuÇn kÕ tiÕp. ViÖc ®­a ra quyÕt ®Þnh nhanh nh­ vËy gi÷a c¸c
bé cã liªn quan qu¶ thùc lµ khã cã thÓ t­ëng t­îng ®­îc ®èi víi t×nh
h×nh hiÖn nay ë ViÖt Nam.

7. ChÝnh s¸ch doanh nghiÖp võa vµ nhá

TËp ®oµn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp võa vµ nhá (SMIDEC) còng lµ mét
®¬n vÞ trùc thuéc MITI. ë Malaysia hiÖn cã 40 ®¬n vÞ chÞu tr¸ch
nhiÖm xóc tiÕn cho c¸c ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá.
Cã 18 bé cã liªn quan ®Õn c¸c chÝnh s¸ch dµnh cho doanh nghiÖp
võa vµ nhá. Trong sè ®ã, SMIDEC ®ãng vai trß l·nh ®¹o. 

ë Malaysia, sè l­îng c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt võa vµ nhá vµ thÞ
phÇn s¶n xuÊt cña hä ®Òu t¨ng qua c¸c n¨m. Trong n¨m 2004, c¸c
doanh nghiÖp s¶n xuÊt võa vµ nhá nµy chiÕm 30% thÞ phÇn ®Çu ra,
vµ 25% gi¸ trÞ t¨ng thªm, 32% lao ®éng trong ngµnh s¶n xuÊt. Tuy
nhiªn, tÊt c¶ c¸c møc t¨ng tr­ëng nµy ®Òu kh«ng thÓ dïng ®Ó ®¸nh
gi¸ chÝnh s¸ch, v× sù n¨ng ®éng cña khu vùc t­ nh©n vµ b¶n th©n c¸c
doanh nghiÖp n­íc ngoµi còng ®· gãp phÇn vµo kÕt qu¶ t¨ng tr­ëng
trªn råi.  

Mét sè l­îng lín c¸c kho¶n viÖn trî, cho vay ­u ®·i vµ c¸c khuyÕn
khÝch kh¸c vÝ dô nh­ gi¶m thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, vÞ trÝ tiªn phong
víi viÖc miÔn 100% thuÕ trong 5 n¨m, vµ c¸c kho¶n trî cÊp thuÕ cho
®Çu t­ còng ®­îc ®­a ra dµnh cho c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt võa vµ 
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nhá cã Ýt nhÊt 60% tæng gi¸ trÞ tµi s¶n lµ cña ng­êi Malaysia23, vèn
®ãng gãp cña c¸c cæ ®«ng ph¶i kh«ng v­ît qu¸ RM 80.000, tæng gi¸
trÞ gia t¨ng ph¶i Ýt nhÊt lµ 1,5% hoÆc cã ®ãng gãp cho sù ph¸t triÓn
n«ng nghiÖp. Nh÷ng ­u ®·i còng ®­îc ¸p dông cho c¸c ho¹t ®éng
®Æc biÖt ®­îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n thÝch hîp (“c¸c v¨n b¶n vÒ
kh¸i niÖm”) nh­ c¸c ho¹t ®éng t¨ng c­êng sù liªn kÕt c«ng nghiÖp,
c¸c dÞch vô cung øng, c¸c dÞch vô marketing ra n­íc ngoµi, c¸c kÕ
ho¹ch kinh doanh, c¸c c¶i tiÕn vÒ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ s¶n phÈm, cã
®­îc c¸c giÊy chøng nhËn chÊt l­îng v.v... Danh s¸ch c¸c ho¹t ®éng
®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i trªn rÊt dµi. C¸c ho¹t ®éng ®­îc ®Ò xuÊt xin
®­îc h­ëng ­u ®·i sÏ ®­îc xem xÐt thªm trong vßng 3, 6 hoÆc ®Õn
12 th¸ng vµ nÕu nh÷ng dù ¸n ®ã kh«ng ®­îc tiÕn hµnh th× tÊt c¶ c¸c
­u ®·i sÏ bÞ rót l¹i. Râ rµng lµ Malaysia ®· hç trî c¸c doanh nghiÖp
võa vµ nhá chñ yÕu víi môc tiªu lµ hç trî nh÷ng doanh nghiÖp ho¹t
®éng thËt sù xuÊt s¾c, chø kh«ng chØ dµnh cho an sinh x· héi cña c¸c
doanh nghiÖp nhá. HiÖn nay c¸c chÝnh s¸ch ®Òu cã liªn quan ®Õn
viÖc hç trî c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá vÒ mÆt cung cÊp c¸c dÞch
vô cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt.

Ph¸i ®oµn nghiªn cøu còng ®· hái r»ng liÖu thñ tôc giÊy tê ®Ó xin c¸c
kho¶n cho vay hoÆc ­u ®·i kÓ trªn cã phøc t¹p hay kh«ng. SMIDEC
®· tr¶ lêi r»ng ®«i khi hiÓu biÕt cña ng­êi d©n vÒ chÝnh s¸ch cßn thÊp
nªn hä nhËn ®­îc rÊt Ýt c¸c ®¬n xin ®­îc nhËn c¸c khuyÕn khÝch, ­u
®·i. Trong nh÷ng tr­êng hîp nh­ vËy, SMIDEC sÏ ®¸nh gi¸, xem xÐt
l¹i xem liÖu qu¸ tr×nh lµm thñ tôc vµ nh÷ng quy ®Þnh cã vÊn ®Ò g×
kh«ng vµ nÕu cã th× cã ph¶i thuéc vÒ lçi cña m×nh hay kh«ng.

8. Ngµnh c«ng nghiÖp «t«, xe m¸y

Proton, ®­îc thµnh lËp n¨m 1983 vµ b¾t ®Çu ®i vµo ho¹t ®éng n¨m
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23 SMIDEC chØ râ r»ng tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá Malaysia kh«ng ph©n biÖt chñng
téc ®Òu cã thÓ nhËn ®­îc sù hç trî. Tuy nhiªn, theo mét nguån tin kh¸c, ph¸i ®oµn nghiªn cøu
®­îc biÕt r»ng chØ cã c¸c doanh nghiÖp cña ng­êi gèc Malaysia míi nhËn ®­îc hç trî. Chóng
t«i kh«ng thÓ gi¶i thÝch ®­îc lý do cña sù kh¸c biÖt gi÷a hai nguån th«ng tin nµy. Cã thÓ sù
kh¸c biÖt nµy lµ do sù kh¸c biÖt gi÷a chÝnh s¸ch vµ thùc tÕ.  
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1985. §©y lµ mét c«ng ty «t« nhµ n­íc cña Malaysia. C«ng ty
Proton chÝnh lµ n¬i ®Ó Malaysia ¸p dông c¸c chiÕn l­îc c«ng nghiÖp
hãa nÆng vµ c¸c kÕ ho¹ch c«ng nghiÖp tæng thÓ cña Malaysia. B¾t
®Çu tõ viÖc s¶n xuÊt linh kiÖn CKD cho Mitsubishi Lancer, Proton
dÇn dÇn ®· ®­îc quèc tÕ hãa nh÷ng kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cña m×nh
trong viÖc thiÕt kÕ mÉu m· xe, bËc lªn xuèng xe, ®éng c¬, c¸c ho¹t
®éng cung øng, vµ ho¹t ®éng marketing v.v... Proton còng ®· hîp t¸c
víi c«ng ty Lotus, mét nhµ s¶n xuÊt cña Anh Quèc, vµ më réng tõ 3
nhµ m¸y thµnh thµnh phè Proton ë Tanjung Malim víi rÊt nhiÒu kh©u
s¶n xuÊt ®­îc tù ®éng hãa. C«ng ty ®· thuª kho¶ng 10.000 lao ®éng
trùc tiÕp vµ ®· t¹o ra ®­îc ­íc tÝnh kho¶ng 100.000 c«ng viÖc trong
c¶ chuçi gi¸ trÞ. 

ThÞ tr­êng «t« néi ®Þa ë Malaysia lµ kho¶ng 519.000 chiÕc trong
n¨m 2005, trong ®ã 72,8% lµ xe kh¸ch, 27,2% lµ c¸c xe th­¬ng m¹i.
VÒ thÞ tr­êng xe kh¸ch, Proton chiÕm thÞ phÇn lín nhÊt, 41,5% (tõ
th¸ng 1 ®Õn th¸ng 10 n¨m 2005), tiÕp theo ®ã lµ thÞ phÇn cña c«ng
ty Perodua24, 33,1%. PhÇn cßn l¹i lµ do c¸c nhµ s¶n xuÊt th­¬ng hiÖu
n­íc ngoµi n¾m gi÷. Proton mua kho¶ng 5.000 linh kiÖn trong n­íc
tõ 286 nhµ cung cÊp, trong ®ã c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá chiÕm
55%. 20 nhµ cung cÊp tù do cã kh¶ n¨ng tù thiÕt kÕ c¸c bé phËn.

Víi mét thÞ phÇn lín nh­ vËy, chÊt l­îng xe Proton ®­îc rÊt nhiÒu
ng­êi Malaysia tin t­ëng, Ýt nhÊt lµ ®èi víi xe th«ng dông. Nh­ng
ph¸i ®oµn nghiªn cøu cña chóng t«i trong chuyÕn kh¶o s¸t còng
nhËn ®­îc kh«ng Ýt nh÷ng nhËn xÐt kh«ng tèt vÒ chÊt l­îng cña xe
Proton. Nh÷ng vÊn ®Ò lín nhÊt hiÖn nay cña Proton lµ thÞ tr­êng
trong n­íc cßn nhá vµ viÖc thiÕu sù næi tiÕng vÒ th­¬ng hiÖu Proton
ë n­íc ngoµi. ChÝnh hai khã kh¨n nµy ®· h¹n chÕ s¶n l­îng cña
c«ng ty vµ lµm t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt. Malaysia hiÖn nay ®ang dù
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24 Perodua còng ®­îc chÝnh phñ Malaysia thµnh lËp vµo nh÷ng n¨m 1990. Kh«ng gièng nh­
Proton, Perodua chØ tiÕn hµnh l¾p r¸p mµ kh«ng cã n¨ng lùc thiÕt kÕ mÉu m·. Ban ®Çu cã sù
ph©n chia thÞ tr­êng gi÷a Proton (trªn 1.000cc) vµ Perodua (d­íi 1.000cc). Nh­ng ®Õn nay th×
sù ph©n chia ®ã ®· kh«ng cßn n÷a vµ hai c«ng ty nµy ®· trë thµnh ®èi thñ c¹nh tranh cña nhau
trªn thÞ tr­êng néi ®Þa.
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th¶o mét chÝnh s¸ch «t« quèc gia míi, dù kiÕn sÏ hoµn thµnh trong
mét vµi th¸ng n÷a. MÆc dï Malaysia ®· ®i ®­îc mét chÆng ®­êng
dµi vµ chiÕm lÜnh ®­îc thÞ tr­êng trong n­íc, nh­ng ®iÒu ®ã vÉn
ch­a ®ñ ®Ó Malaysia cã thÓ c¹nh tranh víi c¸c tËp ®oµn «t« quèc tÕ
lín trªn thÕ giíi trong bèi c¶nh c¹nh tranh toµn cÇu vµ t¸i tæ chøc
c«ng nghiÖp toµn cÇu. §Ó tån t¹i Proton cÇn ph¶i cã mét ®ång minh
chiÕn l­îc b»ng c¸ch hîp t¸c víi mét nhµ s¶n xuÊt n­íc ngoµi lín
vµ c¹nh tranh. Trong liªn minh ®ã, nh÷ng s¶n phÈm s¶n xuÊt ra sÏ
®­îc ®Þnh h­íng l¹i vµ chØ tËp trung vµo s¶n xuÊt mét sè bé phËn,
mét sè mÉu m· xe cho mét vµi thÞ tr­êng nµo ®ã, vµ trë thµnh mét
m¾t xÝch trong m¹ng l­íi s¶n xuÊt toµn cÇu. Tuy nhiªn, nh­ sù sôp
®æ cña VW shows, th× qu¶ thùc lµ rÊt khã ®Ó cã thÓ hµi hßa ®­îc xu
h­íng ph¸t triÓn riªng cña quèc gia vµ sù qu¶n lý, chiÕm lÜnh cña
c¸c c«ng ty n­íc ngoµi. 

Malaysia ®· ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp «t« cña m×nh b»ng c¸ch
nhanh chãng quèc tÕ hãa c¸c kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cña m×nh víi sù hç
trî chÝnh thøc cña chÝnh phñ. Nh­ng hiÖn nay Malaysia ph¸t triÓn
®¹t ®Õn ng­ìng nµo ®ã, do bÞ h¹n chÕ vÒ quy m« vµ c¹nh tranh quèc
tÕ gay g¾t. MÆt kh¸c, Th¸i Lan còng cã mét m«i tr­êng t­¬ng ®èi tù
do cho c¸c nhµ s¶n xuÊt xe «t« quèc tÕ dÔ dµng ®¹t ®­îc quy m« s¶n
xuÊt, chÊt l­îng vµ thËm chÝ hä cßn xuÊt khÈu. Tuy vËy, vÊn ®Ò khã
kh¨n cña Malaysia lµ do sù chËm ch¹p trong viÖc x©y dùng vµ ph¸t
triÓn n¨ng lùc s¶n xuÊt néi ®Þa vµ mét khã kh¨n n÷a lµ do viÖc c¸c
mÉu m· vµ c«ng nghÖ n­íc ngoµi vÉn tiÕp tôc thèng trÞ25. C¶ hai con
®­êng ®Òu ®Çy rÉy nh÷ng khã kh¨n, nh­ng vÊn ®Ò mÊu chèt ë ®©y
chÝnh lµ con ®­êng nµo, víi nh÷ng chÝnh s¸ch thÝch hîp, sÏ lµm nªn
®­îc mét ngµnh c«ng nghiÖp «t« c¹nh tranh trong dµi h¹n. Trªn thùc
tÕ c¸c c¸ch ®¸nh gi¸ ph©n biÖt hiÖn ®· kh«ng cßn ®­îc ̧ p dông trong
WTO vµ FTA vµ ®iÒu nµy còng cÇn ph¶i ®­îc c©n nh¾c khi ViÖt Nam
®ang tiÕn hµnh x©y dùng cho m×nh chÝnh s¸ch cho ngµnh c«ng
nghiÖp «t«. 
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25 VÒ lÜnh vùc nµy th× ngµnh ®iÖn vµ ®iÖn tö cña Malaysia gÇn h¬n víi ngµnh c«ng nghiÖp «t«
Th¸i Lan h¬n Proton.
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