CHUONG 1
Gi®i thi éu va tom t at ndi dung

Giang Thanh Long va Dirong Kim Héng

Sau 20 am d6i méi, Viét Nam da cé nlieng bén chuyén lon va khong nang. T
mot nén kinh € lac hau, #p trung va bao ip, Viét Nam dang t6 thanh nét nén kinh € thi
truong, My cira va ring dong. Phat huy cacochdi tir hoi nhap kinh €, Viét Namdang é ging
tan dung cac bi thé va ngwn hrc dé cai cach va phét tén hon nira. Hién nay, Vit Nam duoc
coi la mot trong nhirng nréc dang phat tén thanh céng rt trén tie gioi.

Tuy nhién, qua trinhihg trong nhanh va éi nhap cing co tfé lam tém trong thém
C&C \in d¢ x& i von b ding nhr 1am niy sinh cac &n dé méi. Mot s van dé dang ngay cang
hién hitu, dac biét ¢ cac khu wc dangdo thi héa nhanh chong M dé tre emdudng prﬁ mali
dam, lay nkm HIV/AIDS chi la mot vai vi di cia cac dn dé xa hoi hien nay.O cap quic gia,
cac ht cap aia ke théng gido dic va phuc di xa hoi, bit cdng Bing ngay cangihg vadoi song
con nhiu khé khin cia b phan dan&cao twi déu 1a nhing cau bi chinh séch héc bua.ovVco
cau dan $ con te, Viét Nam con an phii dam bio viéc lam cho thanh nién va nang cadtch
luong ngtﬁn laodong nay Trong tr nhu cac rgc dang trong qua trinh chéy doi kinh &, Viét
Nam con én phai giai quyét mot loat cac vin dé cap bach nir tham nhing 6 nhém méi trong,
“bong bong” it dong sin, sr suy yYeu caa nhéu gia ti van hoa va tinh tin..

C6 the khang dinh mot diéu 1a Viét Nam $ khong ti¢ ting tnrong va phat tén bén
viing réu nhr c&c \in d& néu trén khénguoc giai quyét mot cach trét dé bang cac chin luoc
va chinh sachat cach va phat tén kinh €-xa i phu hyp. Trong i canh nhr vy, viéc nghién
cru vadé xuat cac chinh sachidi véi cac vin dé xa i hién nay la Bt sic cin thiét. Cang \6i
nhiéu nghién éu ¢ Viét Nam, cén sach naytugc xuit ban ding nlim dap tng mjt phan yéu
cau nay. Cén sach baoam 6 bai vét voi nhiéu chi d& khac nhau bandwiét Nam trong qué
trinh chuyn ddi va i nhap kinh €. CAc bai it nayda nhin duoc nhiéu gop v 4i cac i thao
va hoi nghi t6 chirc ¢ Viét Nam va cac moc. V6i tu cach 1a ch bién @a cdn séch, ching toi
thuc ar hy wong ring mi dung @a cac bai \it 3 cung ép nhiing thdng tin &u ich khéng ch
cho nhing aidang lam nghiéntw haic chinh sacky cac thh wic nay, ma con chdittca nhiing
ai quan tamtén ar phat trén xa i cua Viet Nam. Dusi day < la phin tom &t noi dung @ia cac
nghién ¢u trong cén sach.

Bai viét trong Chrong 2 @ia Drong Kim Hong va Kenichi Ohno banéwan dé tré
emduong prd ¢ Viét Nam. VAn & nay riy sinh ir nhitng nguy&n nhan tridy thong, vi di do
bd me mat haic ly di, va cac nguy&n nhandin vi du dodong a kinh €. PHin dau bai viét tom
tat két qua cua cac nghiéntw trege d6 Vi nhiéu dinh nghia va phan lgi tré em duong phb.
Tiép d6, bai vét sir dung $ liu thuduogc tir nhiéu ngubn khac nhau & tré emduong pho ¢ Ha
noi va thanh ph Ho Chi Minhdé phan tich s thay ddi theo thyi gian dia cacdic diém cia tré
emduong ptb theo $ lugng, qué quan va ddcong visc. Ngwbn s liéu phan tich ciryéu lay tir
béo caatiéu tra @ia Terre des hommes Foundation vamni992 va 2004 Ha i va thanh ph
Hb Chi Minh;diéu tra dia Nguyén Van Buom va Jonathan Caseley vainm 19956 Ha roi; va
diéu tra @a Dién dan Phat tdn Vit Nam vao #im 2004d Ha roi.



Dé phan tich cac nguyén nhamacthre trang te emduong ptd o Viét Nam, cac tac
gia d& minh la king Mot biéu d6 dé phan lai tré¢ emduong phd dya trénnguyén nharfgiadinh
tan \&, nhan thrc sai Bch, va di o lao dong vi mic dich kinh €) va hoan einh thec tai (diéu
kién dam bao hién tai va dau tr cho trong lai). Két qua phan tich cho tly, nhiing t® lang thang
do nguy&n nhan gidinh khéng bnh phdc 1a nhom érkho 1 trg nht, trong khi nhom & di cu
kinh # lai lubn mong mdn duoc di hoc va c6 ndt cupc Hng Ht hon. B&n anh do, tre emduong
phd khéng phi 1a mot nhom ngeoi thuan nhit va mong mén cia chdng bcan tro bai nhidu yéu
t6. Vi thé, bai vt goi y ring cac chinh sach canéhicin phii dugc da chng hoa va thichdp
véi nhu éu ocia trng loai tré. Bé phan tich cacan dé da néu mit cach @ thé, cac tac di da
trinh bay nghiéneu voi 6 tré em trongdiéu kién khac nhau. Nt du thrc trang té em duong
phd trén thrc & con phirc tap hon nhidu so Wi nhitng vi ci trong nghién ¢u, nhing cac tac gi
cho #ng viéc thee hién cac hat dong tr van va 1§ tro lién tuc < gilp t® nhan thic duoc ding
din vé cudc Hng va gidp chang apudg kién thic da hoc vao thrc #. Hon nita, cac hat dong
hé tro va khuyn khich nfim dam bao cdng véc 6n dinh va xay ¢ng mdt gia dinh hanh phtc
cho ndi dua tré 1a nhing van @& hét siic quan tong trong hach dinh chinh séach.

Trong Chrong 3, Nguy&n Thi Minh Tam va Lé ThHa ban ¢ mdt trong nhing
nguyén nhan ¢m an va plo bién cia viéc lay lan én benh thé ky ¢ Viét Nam,d6 la gai mi dam
va tiép vién phic wu tai nhitng roi nhiéu kha ning dén ra viéc mua ban dam nhkhach sn va
nha hang. Bai ¥t phan tich & nhan thic cia cacddi tuong nay Wi nhirng i ro caa HIV/AIDS
vadé xuit mot mé hinh phong ding HIV/AIDS cho k. Phan tich® dung két qua tir mot cudc
diéu tra vao am 2005 i 150 gai mi dam, 12 candchinh qugn vadoan tié ¢ dia phrong va
18 chi s hiru hac quin ly caa cac nha hang va khacimsy tinh Quang Ninh.bay la fnh dbi
mat véi tinh trang nhém HIV/AIDS nghiém tong Wi sé ngudi nhigm HIV/AIDS cao nlit trong
ca nudc. Pic diém cia cacddi tuong nghién ¢u duoc phan tich theo néii tiéu thirc nhr tudi,
trinh d6 hoc van, qué quan va tinhaimg hén nhan. B qua bandau cho thy, hau hét cacdbi
trong nghién ¢u déu tré; phan Ion dén tir cac khu wc ndng thén, vadichi cé trinhdé hoc van
& muc tiéu hoc haic phd théng © 0.

Két qua diéu tra cho thy, du gai nai dam héu kha rd nguy@n nhan vain qu cia
HIV/AIDS nhung Hiu hét ho khdng nlan thrc day du duoc cach phong ding, va kin than cac
gidm dbc, chi sv hiru cac khachah, nha hanging nhr can B chinh qugn vadoan ti¢ ¢ dia
phuong ding khéng chid tandén kha nang lay lan éa laai virus nguy hém din dén bénh AIDS
nay. Vi di, khaing 70% 6 gai mai dam khdng mén haic khéng thich & dung bao cao su du
phan lon déu biét ring day la cach thc hién an toan tinh «t va phong cbng lay nhém
HIV/AIDS c¢6 hiéu qua nhat. Phan tich ¢ thé vé tudi va trinhdd hoc van, bai vét cho thy cac
hoat dong ngoai g 1am viéc va hat dong duoc uu tién trong coc $Hng aia gai mi dam ding
rat khac nhau. Fong tr, ho ciing c6 At nhiéu hra chon khi phai di mat véi khé khin trong ciéc
séng, nhing tim ¢l dya la giadinh lai 1a diéu hét sic kho khin boi ban than by cam thiy xau ho
khi n6i V& céng vic cia minh.

Tu cac phan ticldd, cac tac @i cho #ing cac hat dong & cau hc b), cac bp dao to
ky ndng va tr van c& nhanidng vai tro ac ky quan tong trong véc thaydo| thai do va hanh vi
ddi vai an toan tinh dc cia gai mi dam. \& mat chinh séch, bai é cho Emg én phai cai thién
hoat dong aia cAc trung tamutvan va clim séc gc khoe, k¢ thbng cung é&p bao cao su vaich
vu tr Vin cho ph nix gip kho kHin, dic biét 1a gai mi dam va tép vién lam véc & nhirng roi c6
nhiéu i ro. Quan tong khoéng kém 1a ¥c nang cao rim thic va thaidé caa can b chinh
quyén dia phrong déi vai viéc phong chng HIV/AIDS, trongdé viéc lap ké hoach va chrong
trinh a1 thé vé6i gai mai dam va tp vién lam véc & nhitng roi c6 nguy © cao & haat dong mi
dam, va s két hop chit ché véi cac giamdoc va chir sv hiru cia cac trung tdmidh wi du fich
hadc giai tri trong viéc thec hién cac clrong trinhdo.



Cung phan tich & cac vin dé kinh #-x& hi d6i véi nhém dan & tré o Viét Nam,
trong Chrong 4 @a cwbn sachpiang Nguyén Anh trinh bay nghiéfiie vé mot trong nlirng van
dé rat quan tong Wi thanh niéndé 1a laodong va véc lam. Bai vét st dung Kt qua cua Dicu
tra qubc gia v thanh nién va thanh nién &fiNam (SAVY) vao #m 2003.Pay la cuéc diéu tra
dau tién trén quy moicnuéc dbi vsi thanh nién do B Y té thuc hién v6i sy phdi hop cia Téng
cuc Thong ké, B chic Y & Thé gidi va Quy Nhi dong Lién kyp qubc. Phan tich nBu dic diém
vé laodong va véc lam dia thanh nién, bai éi cho thy rang sr khac bét vé diéu kién giadinh
va c& nhan &h dén nhirng két qua hét sicc khac bét vé lao dong va sic khoe aia thanh nién \ét
Nam.

Gidi tinh, twi, gido dic va dan dc la mbt vai nhan é mang tinh quét dinh déi voi
viéc lam aia thanh nién. Quanging hon, dac thu dia gladlnh bao §m ngte nghiép aia cha m,
sy ¢ mit cia cha ng trong giadinh vadiéu kién kinh € cia giadinh, dong vai tro It sic quan
trong \Gi su trai nghiém lam viéc caa thanh nién. \&c phan tichiinh lwong con cho thy hanh vi
caa thanh nién phthuoc vao tinh taing laodong aia hy. Vi du, nhirng ngroi khdngdi hoc, ntip
cu, thit nghiép haic dang tim véc lam throng cé nling hanh vi cé &i cho sic khoe nhr hat
thudc haic ubng cac cht c6 dn. Mot trong ntirng ket qua nghién &u gay At ngy nht 1a codén
1/3 thanh nién céamg dai hoc haic caoding dang tim véc lam vao thi dicm cwc diéu tra
duoc tién hanh. Trong(Srat nhiéu nguyén nhanah dén thec trang dang lo ngi nay, tac gi cho
rang ky nang va kén thic dugc hoc trong nha trong khdng phu bp Voi yéu du cia cac nha
tuyén dung trén th treong laodong; noéi cach khaaid & Hu qui caa sr lién ket long leo giira
théng gido dc vai thi truong laodong. Dia trén cac phan tich nay, taé giing khing dinh ring
quan ném truyén thng coi thanh nién 1a 6 nhém naroi dong nHit khdng con phu dp boi vi
thanh nién thc ar 1a mt nhom ngoi da cang W dic thu, va vi th cac nha hach dinh chinh
sach an phai tranh quan @m truyén thong nay khidua ra cac quit sach, va cac chinh sadha
ra phii that cu thé dé daptng nhu @u caa ndi nhém thanh nién.

Trong caodé xuat chinh sachié ting khi nang laodong va véc lam cho thanh nién,
tac gi nhin manh b lyc chinh sackié giam nghéo, 4o viéc 1am va 4o thu nfip cho 1§ giadinh.
Téac gh ciing cho &ng viéc ting arong lién Kt gita ke thbng gido aic véi thi truong laodong 1a
nhan & quyét dinh ting @ hoi viéc 1am cho thanh niénobky nang va kén thic cia hy 8 phu
hop hon Vi yéu cu aia th truong. Bé lam duoc viéc nay, ching tadm xay drng ring lec va
chit luong aia cac dch wi viéc 1am va t vin nghé nghiép. Bén anh laodong va véc lam,
chlng ta @ng én phai giai quyét mot loat cac \in dé co lién quantén kha ning & ton throng
va sic khoe aia nhirng thanh nién tit nghiép, nhip ar va khdngdi hoc. Cung i sy hd tro cua
gia dinh, cac hat dong h tro cu thé cia dng dong ding 1a nhané can thiét dé gilp d& cac
nhém thanh nién c6 hoaanth kit loi.

Két qua nghién &u \é lao dong va véc lam dia thanh nién & trinh d6 dai hoc haic
caoding trong bai \ét trén cho tAy sr cin thiét phai cai cach toan din hé théng gido dc va
nhiéu chinh sacham duoc thrc hién trong céc cii cach nay. Trong Glong 5, Ngugn Thi
Phrong Hoa phan tich &t trong nliing @i cach quan ting aia ke thdng giéo dc dai hoc, d6 1a
viéc dao ko gido vién. Bai it mo dau king viéc nHin manh im quan tong aia giao dc trong
bdi canh toan &u hda va vai troat yéu caa phat trén khoa lc trongdao o dai hoc. Tiép do,
tac gh tom lroc tinh hinh hn nay @a he théng gido dic ¢ Viét Nam néi chung va gidoud dai
hoc néi riéng qua céc dnky cai cach.

S5 liéu thdng ké cho thy hé thong gido dic ¢ Viét Namda duoc da chng hoa vadat
dugc nhiu thanh ttu dudat nude van con gp nhiu khé kHin trong qua trinh chigp doi kinh t.
Tuy nhién, tac @i ciing cH ra nhing yéu kém @a h théng, dic biét trong dao ko dai hoc.
Nhitng yéu kém hén nay (vi @ nhe diéu kién hoc tip va nghién €u con nghéo nan, éhluong
giang viéndai hoc con kha thp, chit lugng gido dic thip va khi ning nghién ¢u con yu) dang
dan dén nhirng Hu qua kinh € x& i nghiém tong khi nhéu thanh niéAl cau thanh quan ding
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cua hyc legng laodongd khoéng c6 vec 1am hac 1am visc khdngding chuy@én mén do & thic
va kj ning khéngdap tng duoc yéu éau cia th truong laodong. Vi di, khaaing 80% sinh vién
t6t nghiégp dang lam véc khdngddng Wi chuyén méniugc dao ko o truong dai hoc (PH Qudc
gia Tp. Hb Chi Minh, 2006).

Dé giai quyét tinh tang nay, tac gitrinh bayLy thuyét nghién ¢u hanhdsng véi vai
tro 14 nhand cai cach Bn vitng cho 1§ thong gido aic. Ly thuyét nay bao §m 6 hroc, trongdo
mdi budc dugc thyc hien mot cach K ludng wi cac du tric khac nhauta ke thdng gido dc va
qua trinh 4p chinh sach. €thé hon, tac gh dé xuit 6 beéc nhim ci cach plrong phap dging
day va hpc tip trongdao to gido viéns Viét Nam, trongdd chit lugng ging cay va nghién 6u
thuong xuyénduoc danh gia vatiéu chinh theo cac mc tiéu ni.

Cung \6i quéa trinh chugn d6i va hoi nhap kinh € cua dat nuée, cac b giadinh &
Viét Nam ding chu tacdong aia sr thay di nhanh chong & két ciu kinh € va xa i. Mot
trong nhing chi d& nghién &u ma ét nhiéu nha nghiéneu quan tam |4 xem xét té@idng aia
nhitng nhing thaydoi d6 dén thuc trang nghéadoi, bat céng ting va phacdi cua hH giadinh.
Trong Chrong 6, TAn DuyDPodngda phan tich cacan dé nay king viéc sr dung $ liéu tir Biéu
tra mrc Hng dan @ nam 1992/93 va 1997/98 Riéu tra mirc $Hng ho giadinh nim 2002. Mic
dich aia bai vét 1a tim cac nhandttacdong dén phac bi ho giadinh va it cdng ling o Viét
Nam. Trong bai \it nay, tac gi sir dung £ liéu V& chi tiéu va thu nip thec € binh quandau
nguoi dé phan tich.

Déi véi bo H lisu 1992/93 va 1997/98, tacagap ding phrong phap phan tichua
Wodon (1999)ié xacdinh cac nhandtquyét dinh sr thay ddi cua chi tiéu thrc binh quandau
nguoi. Sau nhand da dugc xem xét va phan tich, trorg co gbi tinh va trinhdd gido dic cia
chu ho va khu wrc ma 1 giadinh sinh 8ng. Két qua wéc luong cho thy thuc trang nghéadoi
rat khac bét va ph thusc vaodic thu @ia b giadinh. Vi di, co so vat chit ¢ dia phrong (nhr
c6 chy va coduong dién hedi) déng vai trd quan ting déi véi miec $Hng aia b giadinh nghéo,
nhung khéng phi 1a nhan & quyét dinh Wi ho giadinh gidu. & dung $ liéu hdn hop dé xac
dinh xem ai 1& ngoi huong loi tir ting trwong kinh €, tac gh cho thy ca ho gia dinh & néng
thén va thanh thdéu duoc huong loi tir chinh sachut do héa tirong mai trong thip ky qua cho
di mirc d6 huong loi rat khac nhau.

Ddi véi bo S5 lisu niim 2002, tAc gi xem xét véc phan phi va ting trrong thu nlp
& Viét Nam théng qua ¥t xay drng duong Lorenz thdng tiong vaduong Lorenz éng quat.
Két qua cho thiy phic bi xa hoi thuc ar ting 1én trong giattoan 1993—-2002 cho duibcéng
bangd duoc do king ke sb Gini tang 1&n trong giaitoan 1993-1998 va g xuéng trong giai
doan 1998-2002. Phan tich thé hon w& ngwbn gdc caa thayddi phic bi, bai viét cho thiy mirc
tang thu nlap trong giaidoan 1993-1998 nhanhoh nhiéu mic ting thu ntp giai doan 1998—
2002, nlrng giaidoan 1993-19984i c6 mic bat cong king thu nkp cao kin giai doan 1998-
2002 néndng phuc &i xa hoi cua hai giaidoan xip xi nhau. Tr cac phan tich nay, tacagtho
rang viéc cii thién oo s vat chit ¢ dia phrong, dao to ky ning ngke nghiép va i thién dich w
viéc lam § gilp nhéu ngroi, dic biét 1a ngroi nghéo, thoat kbi nghéodoi, va giam duoc bit
cong king gira cac khu vc va cac vung.

Dé cap dén mot bo phan dan & khac trong én kinh €, bai viét trong Chrong 7 @a
Giang Thanh Long va Wade Donald Pfata ra phan tichshg quan & dan $ cao twi ¢ Viét
Nam trong giaidoan chuyén doi kinh t& voi cac théng tin & tudi, gisi tinh, tinh tang hén nhan,
két ciu ho giadinh va tinh ting ngheéaiéi. Bai viét st dung $ liéu tir Diéu tra mic $Hng dan a
nam 1992/93 va 1997/98 vAiéu tra mic Hng hH gia dinh nim 2002 va 2004# chi ra xu
huéng aia cac nhandtnay theo thi gian. Két qua udc luong cho tiy, qua trinh gia héa damw s
& Viét Nam co tlé thiy rat rd i ty 16 nguoi cao twi (tir 60 tubi tre 1€n) trong éng dan 6 da
tang Ién trong thp ky qua. Ty 1& nay thm chi con cao dn ty I¢ dy bao @a Lién lyp quic
(United Nations) (2004).
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S5 liéu con cho thy qua trinhdd thi hdad Viét Namdang dén ra lién tic voi sy sut
giam cia  1¢ dan ar ndng thoni 80% rim 1992/93 xdng 73% @m 2004. Hu hét nguoi cao
tudi dang $ng o vungdong king song Hng va sbng Mé- kong Mtrinhdo giao dc, $ liéu cho
thay phu nir cao tbi o tat ca cAcdd tudi déu co trinhdd gido dic trung binh thp hon nam gbi
cao twi cung kra twi, va sr khac bét nay con rd bin khi phan tich ngpi cao twi theo khu wc
va tinh tang hon nhan. Phan tich ¢hé vé két ciu ho giadinh, bai vét cho thy két ciu ho gia
dinh truyén thng (c6 nhéu thé hé sbng clng nhau) an duy tri kha rd nes Vit Nam. Ngroi
cao twi van dong vai tro quan ¢ing trong 1 giadinh vi prﬁn I6n ho van la chi ho. Nhan dinh
nay duoc khing dinh ré ton v6i s6 liéu cho thy con &t nhiéu ngroi cao twi van dang la lao
dong c6 thu np haic phan lon thoi gian aia hp danh cho cong ¢c noi tro. PHin lon nhirng
nguoi cao twi sbng phu thuse dang @ng Wi con traida k&t hon, va hén twong nay plb bién ¢
khu wrc néng thdn. Nt trong nhiing van dé Xa hpi dang quan tam ma baiétichi ra 1, trong
giai doan 1992/3-2004 3t 1¢ nguoi cao twi sbng phu thuse giam khaing 10diém phin trim va
cung \6i N6 1a sr gia &ing trong tng aia ty 1 nguoi cao twi SOng trong cac & giadinh ch c6
nguoi cao twi, dic biét ty 16 ho giadinh cH c6 mbt nguoi cao tbi (hay naroi cao twi sdng cd
don) ting 3diém phan trim. S5 lidu tir cac cuc diéu tra nay dng cho tiy diéu kién nhas cia
céac 1o giadinh c6 ngoi cao twi, dic biét [a ngwn chiéu sang va ¢ sinh,da duoc cii thién rd
rét trong thp ky vira qua.

Phin cwi cung @a bai vét nay trinh bay & thuc trang nghéaiéi caa dan 8 theodo
tudi va giéi tinh. Két qua cho thiy ty 1¢ nghéoo Viét Nam gam nhanh chéongitkhaang 58%
nam 1992/93 xdéng con khang 19% @m 2004. F 1¢ nghéo nayluoc phan ra theo i tinh va
d6 tudi dé xem a1 thé thuc trang nghéaidi cua cdc nhom darbsMac du bai vét thira nHin ring
viéc do luong ty 1& nghéo hgn nayo Viét Nam con cé nldu sai sét, ning két qua dua ra trong
bai viét phan nao phn anhdugc khé khin cia cac nhém darbsva né cho thy nhiing kho khin
d6 xay ra Wi nhitng nhém dand&é nhiing do tudi cao va #t cao. Dra trén cac phan ticlrg
quan nay, cac tacigcho fing cac chinh sach phigi ka hi can phai cu thé trong cac bi canh
kinh t-x& hi khac nhauté bao vé ngudi cao twi truge nhirng i ro caa qué trinh chudn doi va
hoi nhap kinh € nhanh chéng.
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