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5-1. Quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn ®« thÞ ë Hµ Néi vµ TP

HCM

C¸c xu h­íng vµ t¸c ®éng cña ®« thÞ hãa

HiÖn t¹i, ViÖt Nam cã tû lÖ ®« thÞ hãa t­¬ng ®èi thÊp, kho¶ng 24% n¨m

2000 vµ 30% n¨m 2005, nh­ng qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ®ang cã xu h­íng

t¨ng rÊt nhanh gièng nh­ ®· x¶y ra ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c. §«

thÞ hãa ë ViÖt Nam cßn tiÕp tôc tiÕp diÔn cho ®Õn khi tû lÖ ®« thÞ hãa trªn

toµn quèc ®¹t 70-80%. §iÒu nµy cã nghÜa lµ ViÖt Nam sÏ ph¶i ®èi mÆt víi

nh÷ng vÊn ®Ò th¸ch thøc l©u dµi ®i liÒn víi qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa trong c¸c

thËp kû tíi. Theo ­íc tÝnh th× sè d©n sinh sèng ë khu vùc ®« thÞ n¨m 2030

lµ 47 triÖu ng­êi, t¨ng gÊp ®«i so víi n¨m 2005 lµ 23 triÖu ng­êi vµ sau

®ã sÏ tiÕp tôc t¨ng lªn.

Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa sÏ diÔn ra râ rÖt ë hai phè lín nhÊt n­íc lµ Hµ Néi

vµ TP HCM. ë c¶ hai thµnh phè nµy, quy ho¹ch tæng thÓ ®« thÞ ®· ®­îc

thiÕt kÕ vµ chØnh söa víi sù trî gióp kü thuËt tõ Tæ chøc Hîp t¸c Quèc tÕ

NhËt B¶n (JICA). Nghiªn cøu vÒ Quy ho¹ch tæng thÓ vµ Nghiªn cøu kh¶

thi giao th«ng ®« thÞ ë TP HCM (HOUTRANS) ®· hoµn thµnh n¨m 2004.

Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn ®« thÞ tæng thÓ Thñ ®« Hµ Néi (HAIDEP) còng

võa hoµn thµnh n¨m 2007. Néi dung ch­¬ng nµy sÏ dùa chñ yÕu vµo sè

liÖu vµ c¸c ph©n tÝch cña c¸c quy ho¹ch tæng thÓ ®ã.

Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ë ViÖt Nam h×nh thµnh chñ yÕu do sù ph¸t triÓn kinh

tÕ m¹nh mÏ nhê c«ng nghiÖp hãa, th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ ®Çu t­. Víi sù gia

nhËp WTO gÇn ®©y vµ sù héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ n¨ng ®éng cña ch©u ¸,

qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa cña ViÖt Nam vÒ c¨n b¶n sÏ diÔn ra gièng nh­ qu¸ tr×nh

®· diÔn ra t¹i c¸c n­íc c«ng nghiÖp hãa vµ ®ang c«ng nghiÖp hãa kh¸c ë

Ch©u ¸ nh­ NhËt B¶n, Hµn Quèc, Malaysia vµ Trung Quèc (H×nh 5-1).

Ch­¬ng 5

Quy ho¹ch ®« thÞ vµ lo¹i h×nh giao th«ng
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H×nh 5.1  Xu h­íng ®« thÞ hãa ë c¸c thµnh phè ch©u ¸

Nguån: §iÒu tra pháng vÊn hé gia ®×nh cña HOUTRANS.

§« thÞ hãa ¶nh h­ëng ®Õn x· héi trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn, bao gåm c¶ ¶nh

h­ëng tÝch cùc vµ tiªu cùc. Mét mÆt, khi thu nhËp ng­êi d©n t¨ng lªn, së

h÷u « t« vµ xe m¸y sÏ t¨ng theo, kÐo theo hµng lo¹t c¸c ngµnh dÞch vô ra

®êi vµ lµm thay ®æi lèi sèng cña ng­êi d©n. §« thÞ ho¸ còng lµm cho viÖc

cËn th«ng tin trë nªn dÔ dµng h¬n, ®i l¹i thuËn tiÖn, c¬ héi viÖc lµm nhiÒu

h¬n, vµ chÊt l­îng cuéc sèng nãi chung ®­îc n©ng cao. MÆt kh¸c, ®« thÞ

hãa nhanh g©y ra ¸p lùc lªn c¬ së h¹ tÇng lµm ¶nh h­ëng ®Õn ®iÒu kiÖn

sèng vµ lµm viÖc cña ng­êi d©n nh­ gia t¨ng t×nh tr¹ng t¾c nghÏn giao

th«ng, « nhiÔm m«i tr­êng vµ ®Êt ®ai n«ng nghiÖp bÞ thu hÑp. V× vËy, môc

tiªu cña chÝnh s¸ch qu¶n lý lµ t×m ra biÖn ph¸p hiÖu qu¶ nh»m tèi ®a ho¸

lîi Ých vµ gi¶m thiÓu c¸c t¸c ®éng tiªu cùc cña ®« thÞ hãa.

Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa trong vµ xung quanh khu vùc Hµ Néi vµ TP HCM

diÔn ra nhanh h¬n dù b¸o trong thËp kû võa qua vµ hai thµnh phè nµy

®ang trë thµnh c¸c khu vùc ®« thÞ réng lín. Theo dù b¸o, tr­íc n¨m 2020

hai khu vùc nµy sÏ trë thµnh c¸c ®¹i ®« thÞ v­ît ra ngoµi ®Þa giíi qu¶n lý
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hµnh chÝnh hiÖn nay víi kho¶ng 5 triÖu d©n20 ë Hµ Néi vµ kho¶ng 10 triÖu

d©n ë TP HCM. C¶ hai ®« thÞ nµy sÏ vÉn lµ ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ,

thu hót ®Çu t­ vµ nguån nh©n lùc cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ viÖc lµm.

Thu nhËp b×nh qu©n cña hé gia ®×nh sÏ t¨ng h¬n møc hiÖn nay tõ 1.350-

1.460 lªn 5.000-6.000 USD n¨m 2020 (B¶ng 5-1). §iÒu nµy sÏ dÉn tíi

nhu cÇu tiªu thô hµng hãa sö dông thêi gian dµi t¨ng cao. §Æc biÖt, dù b¸o

®Õn n¨m 2020 cã kho¶ng 20% hé gia ®×nh ë Hµ Néi vµ TP HCM sÏ së

h÷u « t«.

20 Bao gåm d©n sè lµ 500.000 ng­êi ë c¸c khu vùc ®« thÞ ë c¸c tØnh l©n cËn sÏ ®­îc tÝnh gép vµo Hµ Néi.

B¶ng 5-1  Mét sè chØ sè c¬ b¶n vÒ ph¸t triÓn ®« thÞ t¹i Hµ Néi vµ TP HCM

Hµ Néi TP. HCM

2005 2020 2005 2020

DiÖn tÝch (km2)

D©n sè

GRDP ®Çu

ng­êi 

Sè l­îng xe c¬

giíi (x1000)

Tæng (x 1.000)

§« thÞ (%)

TriÖu ®ång

US$

Xe m¸y

Xe « t« 

Tæng

921

3.183

62,5

20

1.350

1.385

161

1.546

921

4.500

87,8

90

6.000

1.986

384

2.370

2.095

6.240

83,9

22

1.460

2.040

158

2.198

2.095

10.000

100,0

75

5.000

3.362

434

3.796

Nguån: Nghiªn cøu cña nhãm HAIDEP, 2006.

Ghi chó: GRDP � tæng s¶n phÈm quèc néi tÝnh cho khu vùc.

§Þnh h­íng quy ho¹ch ®« thÞ

D©n sè lín víi thu nhËp trung b×nh t¨ng cao sÏ ®ái hái cao h¬n vÒ dÞch

vô h¹ tÇng c¬ së bao gåm giao th«ng, n­íc s¹ch, vÖ sinh ®« thÞ, viÔn

th«ng, gi¸o dôc, y tÕ vµ gi¶i trÝ, n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng cña ng­êi

d©n. Trong t­¬ng lai, khu vùc Hµ Néi vµ TP HCM ch¾c ch¾n sÏ cã cÊu

tróc ®« thÞ kh¸c nhiÒu so víi cÊu tróc trung t©m nh­ hiÖn nay. Khi khu

vùc ®« thÞ ®­îc më réng, c¸c khu trung t©m nhá sÏ næi lªn, cung cÊp c¸c
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dÞch vô vµ c«ng ¨n viÖc lµm. Trong khi ho¹t ®éng kinh doanh vµ th­¬ng

m¹i vÉn tiÕp tôc diÔn ra t¹i khu vùc trung t©m thµnh phè, ng­êi d©n sÏ di

chuyÓn ra ngoµi khu vùc trung t©m, tíi c¸c khu vùc ngo¹i vi cã m«i tr­êng

tèt h¬n ®Ó sinh sèng. MÆc dï c¶ hai thµnh phè ®ang cè g¾ng theo dâi tèc

®é ®« thÞ ho¸ vµ x©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý ®« thÞ trong t­¬ng lai, tuy nhiªn

viÖc qu¶n lý ph¸t triÓn ®« thÞ kh«ng ph¶i lµ mét vÊn ®Ò ®¬n gi¶n.

C¶ Hµ Néi vµ TP HCM gÇn ®©y ®· ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ nh»m

®¸p øng víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi ®ang thay ®æi nhanh chãng. C¶ hai

thµnh phè ®ang cã kÕ ho¹ch x©y dùng hÖ thèng giao th«ng ®« thÞ c«ng

céng cã thÓ phôc vô kho¶ng 45-50% nhu cÇu ®i l¹i cña ng­êi d©n vµo n¨m

2020 (H×nh 5-2)21. HÖ thèng xe buýt kh«ng th«i sÏ kh«ng thÓ ®¸p øng ®ñ

nhu cÇu ®i l¹i trong ®« thÞ bëi ®­êng s¸ nhá kh«ng cho phÐp sè l­îng lín

xe buýt ho¹t ®éng22. V× vËy, c¶ hai thµnh phè ®ang quyÕt t©m x©y dùng hÖ

thèng giao th«ng c«ng céng tèc ®é cao (UMRT) bao gåm tµu ®iÖn néi ®«,

xe buýt tèc hµnh nh­ lµ x­¬ng sèng cña hÖ thèng giao th«ng ®« thÞ. §Þnh

h­íng chÝnh s¸ch nh­ vËy c¬ b¶n lµ hîp lý cho c¶ Hµ Néi vµ TP HCM

nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò giao th«ng ®« thÞ trong t­¬ng lai.

21 §©y lµ môc tiªu chÝnh s¸ch ®Çy tham väng. Trong viÖc lËp kÕ ho¹ch tû träng vËn chuyÓn cña c¸c

ph­¬ng tiÖn kh¸c nhau, cÇn ph¶i tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng c¸c môc tiªu kh«ng ®¹t ®­îc ®óng theo kÕ

ho¹ch.

22 Cho ®Õn thêi ®iÓm hiÖn t¹i, hÖ thèng xe buýt c«ng céng ch­a thµnh c«ng trong viÖc cung cÊp c¸c

dÞch vô vËn chuyÓn c¹nh tranh trõ mét vµi ®o¹n thÞ tr­êng nh­ nh÷ng tuyÕn ®­êng dµi mµ ng­êi

H×nh 5.2   ChØ tiªu quy ho¹ch tíi n¨m 2020

Nguån: §iÒu tra hé gia ®×nh cña HOUTRANS (2002).

Tæng sè l­ît/ngµy

6,5 triÖu (Hµ Néi)

13,9 triÖu (TP HCM)

HiÖn t¹i (2005) T­¬ng lai (2020)

Xe m¸y

Xe con/xet¶i

10 triÖu (Hµ Néi)

25 triÖu (TP HCM)

30-35%

(chØ tiªu

­íc tÝnh)

Xe buýt

§­êng s¾t
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§Ó ph¸t triÓn theo h­íng trªn cÇn mét l­îng vèn ®Çu t­ rÊt lín. Theo

nghiªn cøu cña HOUTRANS vµ HAIDEP, ®Õn n¨m 2020 mçi thµnh phè

sÏ cÇn kho¶ng 14 tû ®« la Mü ®Ó cã thÓ ®¸p øng ®­îc nhu cÇu giao th«ng

(B¶ng 5-2). C¸c lÜnh vùc ®Çu t­ chÝnh cho giao th«ng ®« thÞ bao gåm: 

(a) Ph¸t triÓn ®­êng s¸�bao gåm ph¸t triÓn, hoµn thµnh sím c¸c

®­êng liªn kÕt, n©ng cÊp c¸c nót cæ chai còng nh­ x©y dùng c¸c

®­êng chÝnh, ®­êng phô, ®Æc biÖt trong khu vùc néi ®«. CÇn x©y

dùng c¸c cÇu qua s«ng, cÇu v­ît t¹i c¸c ®­êng giao nhau, ng· t­

chÝnh. Nh»m t¨ng hiÖu qu¶ giao th«ng, ®­êng s¸ ph¶i ®­îc x©y

dùng theo mét m¹ng quy ho¹ch hiÖu qu¶, h¬n lµ ph¸t triÓn n©ng

cÊp ®¬n lÎ c¸c tuyÕn ®­êng ®Þa ph­¬ng. HAIDEP ®Ò xuÊt ®Õn n¨m

2020 cÇn x©y dùng kho¶ng 600 km ®­êng chÝnh cho Hµ Néi më

réng, trong khi HOUTRANS ®Ò xuÊt kho¶ng 750 km ®­êng chÝnh

bao gåm 46 km ®­êng cao ®èc néi ®« cho TP HCM më réng.

(b) HÖ thèng giao th«ng c«ng céng tèc ®é cao (UMRT)�bao gåm

tµu ®iÖn ®« thÞ, xe buýt nhanh (BRT) däc theo c¸c ®­êng vµnh

®ai nh»m t¨ng kh¶ n¨ng vËn chuyÓn vµ t¹o thuËn lîi cho viÖc ra

vµo khu trung t©m thµnh phè (CBD). HAIDEP ®Ò xuÊt x©y dùng

bèn tuyÕn UMRT cã tæng chiÒu dµi kho¶ng 200 km ë Hµ Néi,

vµ HOUTRANS ®Ò xuÊt 4 tuyÕn UMRT víi tæng chiÒu dµi

kho¶ng 140 km ch­a kÓ BRT ë TP HCM. 

(c) N©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý giao th«ng�lÜnh vùc nµy bao gåm

n©ng cÊp nhá mét sè tuyÕn ®­êng vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p

qu¶n lý giao th«ng vµ l¾p ®Æt thiÕt bÞ an toµn giao th«ng nh­ c¸c

®Ìn tÝn hiÖu vµ biÓn b¸o giao th«ng, cÇu v­ît cho ng­êi ®i bé,

khu vùc ®ç xe, v.v nh»m ®¶m b¶o giao th«ng thuËn tiÖn vµ an

toµn cho c¶ xe c¬ giíi vµ ng­êi ®i bé. 

(d) Xe buýt vµ c¸c dÞch vô vËn chuyÓn c«ng céng kh¸c�ngay c¶

khi hÖ thèng UMRT ®· ®i vµo ho¹t ®éng th× hÖ thèng xe buýt

vÉn lµ ph­¬ng tiÖn giao th«ng c«ng céng quan träng nhÊt, phôc

vô c¸c tuyÕn ®­êng vµnh ®ai kh«ng cã UMRT vµ lµ ph­¬ng tiÖn

trung chuyÓn cho c¸c hÖ thèng UMRT. C¸c lo¹i h×nh kh¸c nh­

taxi, xe «m vµ xe ®­a ®ãn c«ng nh©n, häc sinh còng vÉn gi÷ vai

trß ®Æc thï cña riªng m×nh.
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5-2. Nhu cÇu giao th«ng ®« thÞ trong t­¬ng lai

Nhu cÇu ®i l¹i ë Hµ Néi vµ TP HCM ®ang t¨ng lªn rÊt nhanh vµ theo dù

b¸o trong t­¬ng lai sÏ cßn tiÕp tôc t¨ng h¬n n÷a (B¶ng 5-3). Sù thay ®æi

nµy kh«ng chØ xÐt vÒ l­u l­îng giao th«ng mµ xÐt c¶ vÒ sù kÕt hîp gi÷a

c¸c ph­¬ng thøc vËn chuyÓn. Ng­êi d©n cña c¶ hai thµnh phè ®Òu tr¶i qua

thêi kú chuyÓn tõ ®i bé vµ xe ®¹p sang ®i l¹i b»ng xe m¸y trong thËp kû

tr­íc vµ sau nµy sÏ cã xu h­íng chuyÓn tõ xe m¸y sang « t« gièng nh­

c¸c thµnh phè kh¸c trªn thÕ giíi. Tuy nhiªn, viÖc chuyÓn sang sö dông c¸c

ph­¬ng tiÖn giao th«ng c«ng céng th× ch­a ch¾c ch¾n l¾m v× ®iÒu nµy phô

thuéc rÊt lín vµo chÝnh s¸ch can thiÖp cña ChÝnh phñ. Cô thÓ, tû lÖ ng­êi

d©n ®i l¹i b»ng ph­¬ng tiÖn giao th«ng c«ng céng ë Hµ Néi vµ TP HCM

trong t­¬ng lai sÏ kh«ng ®óng nh­ dù b¸o nÕu hai thµnh phè nµy kh«ng

x©y dùng ®­îc hÖ thèng giao th«ng c«ng céng chÊt l­îng cao nh­ ®Ò xuÊt

cña HAIDEP vµ HOUTRANS.

Ph©n tÝch ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn cña HAIDEP vµ HOUTRANS chØ ra

r»ng, thËm chÝ ®Õn n¨m 2020, xe m¸y vÉn cßn chiÕm tû lÖ cao ë Hµ Néi

(30%) vµ TP HCM (35%). CÇn nhÊn m¹nh r»ng tû lÖ nµy tÝnh trªn nhu

cÇu víi gi¶ thiÕt lµ c¶ hai thµnh phè nµy ®Òu ®· cã hÖ thèng UMRT còng

nh­ cã sù qu¶n lý « t«. NÕu kh«ng cã hÖ thèng UMRT hîp lý, tû lÖ

ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn c¸ nh©n thËm chÝ cßn cao h¬n rÊt nhiÒu. T­¬ng

tù nh­ vËy, trong t×nh tr¹ng thiÕu c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t hîp lý viÖc sö

dông « t« vµ xe m¸y c¸ nh©n, tû lÖ sö dông ph­¬ng tiÖn giao th«ng c«ng

céng sÏ cßn thÊp h¬n. Nh»m ®¹t ®­îc tû lÖ sö dông ph­¬ng tiÖn giao

B¶ng 5-2  Vèn ®Çu t­ cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn giao th«ng ®« thÞ 

ë Hµ Néi vµ TP HCM, 2005-2020

Chi phÝ ®Çu t­ (triÖu USD)

Hµ Néi TP HCM

§­êng ®« thÞ

Qu¶n lý giao th«ng

Giao th«ng c«ng céng

Tæng

7.993

444

5.130

13.567

10.090

520

3.455

14.065

Nguån: HOUTRANS vµ HAIDEP.
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th«ng c«ng céng lín nh­ dù b¸o ë Hµ Néi (50%) vµ TP HCM (45%) ®Õn

n¨m 2020, cÇn ph¶i x©y dùng m¹ng l­íi UMRT vµ kiÓm so¸t viÖc sö

dông « t« b»ng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhu cÇu nh­ ¸p dông phÝ ®ç xe cao

hay c¸c biÖn ph¸p ®iÒu tiÕt gi¸ xe kh¸c.

B¶ng 5-3  Nhu cÇu ®i l¹i ë Hµ Néi vµ TP HCM

Thµnh

phè
Ph­¬ng tiÖn

Sè l­ît ®i (000/ngµy) Tû lÖ (%)

19951) 20052) 2020 1995 2005 2020

Hµ Néi

Xe ®¹p

Xe m¸y

¤ t« vµ taxi

VËn chuyÓn  UMRT

c«ng céng Xe buýt, vv

Xe t¶i vµ xe kh¸c

Tæng

2.257

632

7

-

165

21

3.082

1.598

4.075

226

-

547

57

6.503

452

3.390

1.808

4.294

1.356

-

11.300

73,2

20,5

0,2

-

5,4

0,7

100,0

24,6

62,7

3,5

-

8,4

0,8

100,0

4 

30 

16 

38 

12 

-

100  

TP

HCM

Xe ®¹p

Xe m¸y

¤ t« vµ taxi

VËn chuyÓn UMRT

c«ng céng Xe buýt, vv

Xe t¶i vµ xe kh¸c

Tæng

2.633

5.267

82

-

247

-

8.229

1.988

10.806

212

-

7823)

132

13.920

106

8.606

4.709

4.551

6.792

-

24.764

32,0

64,0

1,0

-

3,0

100,0

13,6

77,9

1,6

-

5,9

1,0

100,0

0,4

35

19

18

27

-

100.0

Nguån: DFID-MVA (1996, HCMC), HOUTRANS (2004), vµ HAIDEP (2007).

1) 1996 cho TP HCM.

2) 2002 cho TP HCM.

3) Bao gåm xe buýt, xe lam, xe «m, xÝch l«, xe kh¸ch c¸ nh©n vµ phµ.

5-3. C¸c yÕu tè ¶nh h­ëng tíi sö dông xe m¸y 

Trªn thÕ giíi kh«ng cã n¬i nµo mµ ng­êi d©n dïng xe m¸y phæ biÕn trong

khu vùc thµnh thÞ nh­ ë Hµ Néi vµ TP HCM. ViÖc sö dông phæ biÕn qu¸

møc nµy cã thÓ do yÕu tè lÞch sö còng nh­ do ®Æc tÝnh t©m lý céng ®ång.

Tuy nhiªn, cã mét sè nh©n tè cã ¶nh h­ëng nhÊt ®Þnh ®Õn viÖc sö dông

xe m¸y ë Hµ Néi vµ TP HCM. Bªn c¹nh lý do thu nhËp t¨ng nhanh cho
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phÐp ng­êi d©n cã thÓ mua s¾m c¸c ®å dïng cã gi¸ trÞ lín vµ sö dông l©u

dµi, cã thÓ nªu ra c¸c yÕu tè sau.

(a) NhiÒu khu phè nhá vµ ®­êng ngâ hÑp�c¸c khu vùc ®« thÞ ë

Hµ Néi vµ TP HCM nhá hÑp vµ ph¸t triÓn dÇy ®Æc, víi hÖ thèng

®­êng ch»ng chÞt, nhá hÑp, kh«ng phï hîp víi viÖc sö dông « t«

nh­ng l¹i phï hîp víi viÖc sö dông xe m¸y vµ xe ®¹p. Ngoµi viÖc

thiÕu c¸c ®­êng chÝnh lín trong c¸c khu vùc d©n c­, kho¶ng

c¸ch tõ n¬i ë cña ng­êi d©n ®Õn nh÷ng ®­êng chÝnh, n¬i cã

ph­¬ng tiÖn giao th«ng c«ng céng ®i qua nµy l¹i qu¸ xa, khã

kh¨n cho viÖc ®i bé. H¬n n÷a, trong mçi khu vùc nhá, ®Êt ®ai

®­îc ph©n chia vµ sö dông víi nhiÒu môc ®Ých kh¸c nhau nªn

ng­êi d©n cã thÓ dÔ dµng tiÕp cËn vµ sö dông c¸c dÞch vô c¬ b¶n

mµ kh«ng ph¶i ®i xa. 

(b) ThiÕu dÞch vô giao th«ng c«ng céng�thiÕu c¸c dÞch vô giao

th«ng c«ng céng thuËn tiÖn còng lµ mét nguyªn nh©n dÉn ®Õn

viÖc sö dông nhiÒu ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn c¸ nh©n. Tµu ®iÖn

tõng cã mét thêi ®­îc dïng phæ biÕn nh­ng ®· bÞ dì bá. ChÊt

l­îng dÞch vô xe buýt vÉn cßn thÊp. Xe xÝch l« trë thµnh nguyªn

nh©n c¶n trë giao th«ng trªn c¸c trôc ®­êng chÝnh. C¸c dÞch vô

vËn chuyÓn kh¸c nh­ xe lam, xe «m chØ cã thÓ phôc vô ®­îc mét

tû lÖ nhá nhu cÇu ®i l¹i cña ng­êi d©n. Trong qu¸ khø, ChÝnh phñ

®· kh«ng chó ý tho¶ ®¸ng tíi viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng dÞch vô

vËn chuyÓn c«ng céng. Nh÷ng ®iÒu nµy dÉn ®Õn tû lÖ së h÷u xe

m¸y cao (B¶ng 5-4).

(c) Kh¶ n¨ng dÔ dµng vµ sù thuËn tiÖn cña viÖc së h÷u xe m¸y�

thãi quen ®i l¹i b»ng xe ®¹p tõ tr­íc cña ng­êi d©n céng víi ®Æc

®iÓm ®­êng s¸ nhá hÑp cña c¸c thµnh phè khiÕn ng­êi d©n

chuyÓn tõ sö dông xe ®¹p sang sö dông xe m¸y, ph­¬ng tiÖn

thuËn tiÖn vµ tiÖn nghi h¬n. Thu nhËp t¨ng lªn còng lµ nguyªn

nh©n khiÕn ng­êi d©n chuyÓn tõ xe ®¹p sang xe m¸y mét c¸ch

nhanh chãng, khi gi¸ c¶ cña xe m¸y rÊt ®a d¹ng, phï hîp víi kh¶

n¨ng thu nhËp cña tõng gia ®×nh.
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(d) ChÝnh s¸ch kiÓm so¸t xe m¸y kh«ng phï hîp�c¸ch thøc sö

dông xe m¸y cña ng­êi d©n ViÖt Nam kh«ng gièng nh­ bÊt cø

n¬i nµo trªn thÕ giíi. Nh÷ng dÔ d·i th¸i qu¸ cho ng­êi sö dông

xe m¸y nh­ vËn chuyÓn qu¸ träng t¶i, ®iÒu khiÓn xe kh«ng cã

mò b¶o hiÓm, ®i Èu, ®ç xe däc ®­êng mµ kh«ng ph¶i ®ãng phÝ,

v.v còng cã thÓ ®· khuyÕn khÝch ng­êi d©n sö dông xe m¸y

nhiÒu h¬n, mÆc cho nh÷ng nguy c¬ tai n¹n giao th«ng rÊt cao23.

(e) Xe m¸y kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn�xe

m¸y ë ViÖt Nam kh«ng ®¬n thuÇn chØ lµ ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn

mµ cßn ®¸p øng nhu cÇu vÒ tinh thÇn còng nh­ nh÷ng nhu cÇu

kh¸c. Xe m¸y còng lµ ph­¬ng tiÖn gi¶i trÝ, thêi trang vµ lµ c«ng

cô giao tiÕp. Xe m¸y kh«ng chØ phï hîp víi c¬ së vËt chÊt ë khu

vùc ®« thÞ mµ víi c¶ cuéc sèng vµ c¸c ho¹t ®éng cña ng­êi d©n.

5-4. Xe m¸y trong quy ho¹ch ®« thÞ

MÆc dï xe m¸y kh«ng thÓ thiÕu ®èi víi hÖ thèng ®« thÞ cña ViÖt Nam,

nh­ng nã còng ch­a ®­îc xem xÐt ®óng møc trong viÖc quy ho¹ch vµ

B¶ng 5-4  Së h÷u xe m¸y ë Hµ Néi vµ TP HCM

(% cña hé gia ®×nh)

Nguån: HAIDEP (2005) vµ HOUTRANS (2002).

Hµ Néi

2005

TP HCM

2002

ChØ cã xe ®¹p 8,5 5,8

Xe m¸y Mét 

Hai trë lªn

33,9

52,0

37,5

53,7

¤t«

Kh«ng

Tæng

2,1

3,0

100,0

1,7

1,3

100,0

23 C¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn nh÷ng hµnh vi nµy th­êng ®­îc thùc thi nghiªm ngÆt t¹i c¸c thµnh phè

kh¸c ë ch©u ¸. ë nhiÒu thµnh phè lín cña Trung Quèc, viÖc sö dông xe m¸y vÒ c¬ b¶n ®· bÞ cÊm,

trong khi khuyÕn khÝch sö dông xe ®¹p vµ xe buýt. 
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ph¸t triÓn ®« thÞ. Trong suy nghÜ cña c¸c nhµ lËp quy ho¹ch, xe m¸y ®­îc

coi lµ ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn bæ sung hoÆc chuyÓn tiÕp t¹m thêi vµ

kh«ng thùc sù ®­îc quan t©m nh­ c¸c ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn ®­îc cho

lµ chÝnh thøc nh­ « t« vµ tµu ®iÖn ®« thÞ. Ngoµi ra, ph­¬ng ph¸p lËp quy

ho¹ch giao th«ng vµ ®« thÞ hiÖn nay kh«ng ®­a ra ®­îc nh÷ng th«ng tin

sè liÖu ®¸ng tin cËy, c¸c ph­¬ng ph¸p ph©n tÝch phï hîp, hay v¹ch ra

nh÷ng kÕ ho¹ch cô thÓ cho xe m¸y. Trong thùc tÕ, xe m¸y ®· trë thµnh

®èi t­îng cho nh÷ng chØ trÝch vµ kiÓm so¸t thuÇn tuý mang tÝnh hµnh

chÝnh h¬n lµ ®­îc ñng hé hoÆc thóc ®Èy ph¸t triÓn.

Ng­îc l¹i, c¸c chuyªn gia quèc tÕ trong lÜnh vùc giao th«ng ®Òu cho r»ng

xe m¸y vµ xe ®¹p gãp phÇn mang l¹i sù c«ng b»ng vÒ vËn chuyÓn vµ tiÕp

cËn dÞch vô ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn còng nh­ cã ¶nh h­ëng tÝch cùc

®Õn ph¸t triÓn ®« thÞ. C¸c thµnh phè cña ViÖt Nam, n¬i mµ xe m¸y hiÖn

®ang cã vai trß chñ ®¹o trong giao th«ng, lµ nh÷ng vÝ dô rÊt hay vµ ®éc

®¸o vÒ ®iÒu nµy. Ch¾c ch¾n xe m¸y cßn tiÕp tôc tån t¹i trªn ®­êng phè

ViÖt Nam trong t­¬ng lai gÇn. Do vËy, cÇn thiÕt ph¶i x¸c ®Þnh vai trß hîp

lý cña nã trong toµn bé hÖ thèng giao th«ng, bao gåm c¶ nh÷ng t¸c ®éng

tÝch cùc vµ tiªu cùc, vµ ph¶i ®­îc thÓ hiÖn trong c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn

c«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn ®« thÞ. 

Vai trß tÝch cùc

Nh÷ng ¶nh h­ëng tiªu cùc cña xe m¸y l­u th«ng víi sè l­îng lín trªn hÖ

thèng ®­êng s¸ ViÖt Nam hiÖn nay ®· ®­îc biÕt ®Õn vµ ®­îc ph©n tÝch chi

tiÕt trong b¶n quy ho¹ch nµy (ch­¬ng 1, 6, 7, 8). Tuy nhiªn, nh÷ng t¸c

®éng tÝch cùc cña xe m¸y còng cÇn ®­îc ph©n tÝch mét c¸ch kü cµng.

Nh­ ®· ®Ò cËp ë trªn, xe m¸y rÊt phï hîp víi h¹ tÇng ®« thÞ vµ lèi sèng cña

ng­êi d©n ViÖt Nam. HiÖn t¹i, viÖc sö dông xe m¸y vµ ph¸t triÓn giao

th«ng ®« thÞ ë Hµ Néi vµ TP HCM cã thÓ bæ sung cho nhau ë nhiÒu khÝa

c¹nh, vµ ng­êi d©n ®« thÞ khã cã thÓ hy sinh sù tiÖn lîi ®Ó tõ bá kh«ng sö

dông xe m¸y. §ãng gãp cña xe m¸y cã thÓ ®­îc tãm t¾t nh­ sau. 

(a) Xe m¸y thóc ®Èy viÖc ®i l¹i thuËn tiÖn�Nhê vµo tû lÖ së h÷u

xe m¸y cao mµ tû lÖ chuyÕn ®i trung b×nh (sè chuyÕn ®i cña mét
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B¶ng 5-5 Thêi gian ®i l¹i trung b×nh cña ng­êi sö dông xe m¸y

Môc ®Ých

chuyÕn ®i

Hµ Néi TP HCM

§é dµi

(km)

Thêi gian

(min)

Tèc ®é

(kph)

§é dµi

(km)

Thêi gian

(min)

Tèc ®é

(kph)

§i lµm

§i häc

C¸ nh©n

C«ng viÖc

Tæng 

5,0

4,5

4,0

4,6

4,8

21,2

20,8

20,7

26,4

21,9

13,4

12,4

11,4

12,1

12,5

5,6

4,7

4,8

5,3

5,1

20,0

16,4

16,5

28,2

18,2

17,3

16,4

17,8

16,2

17,3

Nguån: HAIDEP (2005) vµ HOUTRANS (2002).

24 TØ lÖ chuyÕn ®i, bao gåm ®i bé, ë Hµ Néi vµ TP HCM lÇn l­ît lµ 2,7 vµ 3,0 cao h¬n ë Manila (2,2),

Jakarta (1,7), Kuala Lumpur (2,5), Bangkok (2,3), Chengdu (2,6), hay Tokyo (2,3).

ng­êi trong mét ngµy) ë Hµ Néi vµ TP HCM t­¬ng ®èi cao so

víi c¸c thµnh phè kh¸c ë ch©u ¸24. H¬n n÷a, xe m¸y cã thÓ v­ît

qua c¸c ®iÓm nghÏn t¾c giao th«ng dÔ dµng h¬n « t« vµ xe buýt,

gióp gi¶m bít thêi gian ®i l¹i cho mçi chuyÕn ®i. 

(b) DiÖn tÝch chiÕm chç cña xe m¸y thÊp�diÖn tÝch chiÕm chç

cña c¸c lo¹i ph­¬ng tiÖn kh¸c nhau cã thÓ ®­îc ®o l­êng vµ so

s¸nh th«ng qua §¬n vÞ diÖn tÝch chiÕm chç cña « t« con (PCU),

tøc lµ sè « t« con cã thÓ ®ç trong kho¶ng kh«ng gian mµ ph­¬ng

tiÖn ®ang ®­îc xem xÐt chiÕm chç. Gi¸ trÞ PCU cña mét xe m¸y

phô thuéc vµo t×nh tr¹ng giao th«ng thùc tÕ vµ dao ®éng tõ 0,25

®Õn 0,5. Khi l­u th«ng trªn ®­êng chñ yÕu lµ xe m¸y, hÖ sè PCU

cña xe m¸y lµ nhá. Tuy nhiªn, khi l­u th«ng trªn ®­êng gåm

nhiÒu lo¹i xe kh¸c nhau, kho¶ng c¸ch an toµn gi÷a xe m¸y vµ

c¸c ph­¬ng tiÖn kh¸c t¨ng lªn, lµm cho hÖ sè PCU cña mét xe

m¸y t¨ng lªn mét c¸ch t­¬ng ®èi. §iÒu nµy ngô ý r»ng tuy PCU

cña mét xe m¸y cã thÓ thÊp t¹i thêi ®iÓm hiÖn t¹i nh­ng sÏ t¨ng
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trong t­¬ng lai, khi cã nhiÒu ph­¬ng tiÖn giao th«ng lín cïng

tham gia giao th«ng víi xe m¸y. HiÖu qu¶ chiÕm chç cña xe

m¸y, « t« con vµ xe buýt trong ®iÒu kiÖn giao th«ng hiÖn nay

®­îc so s¸nh trong b¶ng 5-6. Sè l­îng hµnh kh¸ch cña xe m¸y

trªn PCU lµ 5,4 vµ tû lÖ nµy cña « t« con vµ xe buýt lÇn l­ît lµ

2,0 vµ 7,2. Con sè nµy cho thÊy r»ng hiÖu qu¶ chiÕm chç cña xe

m¸y ®Æc biÖt lín h¬n so víi « t« con vµ thËm chÝ c¶ xe buýt khi

xe chØ cã Ýt ng­êi.

(c) Xe m¸y cã hiÖu qu¶ vÒ chi phÝ�chi phÝ cho ho¹t ®éng cña xe

m¸y còng cã thÓ so s¸nh ®­îc víi « t« con vµ xe buýt nh­ ë 

b¶ng 5-6. Víi tèc ®é 20 km/h, chi phÝ cho xe m¸y lµ 435

®ång/ng­êi/km, trong khi chi phÝ cho « t« con lµ 1.573 ®ång vµ

xe buýt lµ 284 ®ång. NÕu tÝnh ®Õn chi phÝ duy tr× chÊt l­îng mÆt

®­êng vµ c¸c c¬ së h¹ tÇng kh¸c nh­ ph©n khu ®ç xe, kÎ v¹ch

giíi h¹n th× lîi thÕ cña xe m¸y cßn lín h¬n nhiÒu.

B¶ng 5-6 HiÖu qu¶ chiÕm chç vµ chi phÝ cña xe m¸y, « t« vµ xe buýt 

trong ®iÒu kiÖn giao th«ng hiÖn t¹i ë Hµ Néi

Xe m¸y ¤ t« con Xe buýt

HiÖu qu¶ chiÕm chç

PCU1)

Sè ng­êi/ph­¬ng tiÖn3)

Sè ng­êi/PCU

0,25-0,5

1,36

2,7-5,4

1,0

2,02

2,0

2,5

17,9

7,2

HÖ sè chi phÝ (VOC2)

ë tèc ®é  20 km/giê)

VND/ph­¬ng tiÖn/km

VND/ng­êi/km

582

435

3.178

1.573

5.078

284

Nguån: TÝnh to¸n dùa trªn d÷ liÖu cña HAIDEP.

1) PCU = §¬n vÞ « t« con t­¬ng ®­¬ng

2) VOC = Chi phÝ ho¹t ®éng ph­¬ng tiÖn

3) Sè liÖu thùc tÕ ®­îc lÊy tõ ®iÒu tra cña HAIDEP

M« pháng giao th«ng

T¸c ®éng cña xe m¸y ®Õn giao th«ng ®« thÞ tæng thÓ hiÖn nay ®­îc ®¸nh

gi¸ th«ng qua viÖc quy ®æi sè l­ît ®i cña xe m¸y, « t« con vµ xe buýt sang
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PCU-km t­¬ng øng cña c¸c ph­¬ng tiÖn ®ã vµ tiÕn hµnh so s¸nh. NÕu

tÝnh theo sè l­ît ®i, xe m¸y ®¸p øng 84% tæng nhu cÇu hiÖn nay, trong

khi « t« con (bao gåm c¶ taxi) ®¸p øng 5% vµ xe buýt ®¸p øng 11%. Tuy

nhiªn, nÕu tÝnh theo chØ sè PCU-km, xe m¸y chiÕm 71% trong khi « t«

con (bao gåm c¶ taxi) vµ xe buýt chiÕm lÇn l­ît lµ 17% vµ 12%. §iÒu

nµy cho thÊy viÖc ®i l¹i b»ng « t« con, tuy vÉn cßn chiÕm tØ lÖ thÊp, nh­ng

®· chiÕm t­¬ng ®èi nhiÒu diÖn tÝch trªn ®­êng, nÕu tÝnh trªn cïng sè l­ît

®i (B¶ng 5-7).

B¶ng 5-7 T¸c ®éng ®Õn giao th«ng ®­êng bé ë Hµ Néi, 2005

Ph­¬ng tiÖn

Nhu cÇu ®i l¹i §é dµi

trung

b×nh mét

chuyÕn ®i 

PCU

PCU-km/ngµySè ng­êi

trung b×nh 

(sè nguêi trªn

ph­¬ng tiÖn)

Ngh×n l­ît 

®i/ngµy
% %TriÖu

Xe m¸y 

¤ t« con vµ taxi  

Xe buýt

Tæng sè chuyÕn ®i

4.075

226

547

4.848

84

5

11

100

71

17

12

100

4,9

7,9

8,2

-

0,25

1,0

2,5

-

3.649

847

627

5.123

1,36

2,02

17,92

-

Nguån: HAIDEP (2007).

Ghi chó: PCU-km/ngµy tøc lµ nhu cÇu ®i l¹i theo tiªu chÝ ph­¬ng tiÖn-km, cho biÕt kh«ng

gian cÇn thiÕt trªn ®­êng. C¸c lo¹i ph­¬ng tiÖn kh¸c nhau ®­îc chuyÓn ®æi sang ®¬n vÞ 

« t« con ®Ó tiÖn so s¸nh hiÖu qu¶ sö dông kh«ng gian.

§Ó thÊy ®­îc hiÖu qu¶ cña xe m¸y trong toµn bé hÖ thèng giao th«ng ®«

thÞ, c¸c tÝnh to¸n ®­îc thùc hiÖn cho Hµ Néi víi c¸c t×nh huèng giao

th«ng hçn hîp gåm xe m¸y, « t« con vµ xe buýt. C¸c tÝnh to¸n nµy ®­îc

triÓn khai nh»m tr¶ lêi c¸c c©u hái: (i) nÕu xe buýt ®¸p øng ®­îc nhu cÇu

®i l¹i nhiÒu h¬n th× hiÖu qu¶ giao th«ng tæng thÓ sÏ nh­ thÕ nµo?; (ii) nÕu

« t« con t¨ng lªn th× t×nh tr¹ng giao th«ng sÏ xÊu ®i ®Õn møc nµo?; vµ

(iii) sè l­îng xe m¸y l­u th«ng thay ®æi sÏ ¶nh h­ëng nh­ thÕ nµo ®Õn

hiÖu qu¶ giao th«ng tæng thÓ? D­íi ®©y tr×nh bµy c¸c kÕt qu¶ tÝnh to¸n

(B¶ng 5-8).

(a) ViÖc xe m¸y chiÕm vÞ trÝ ¸p ®¶o trong c¬ cÊu giao th«ng nh­

hiÖn t¹i t¸c ®éng Ýt nhÊt ®Õn toµn bé hÖ thèng giao th«ng ®­êng
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bé víi kh«ng gian sö dông lµ 5,1 triÖu PCU-km/ngµy. NÕu hÖ sè

vËn chuyÓn cña xe buýt t¨ng tõ 18 lªn 30 hµnh kh¸ch/xe, t×nh

tr¹ng giao th«ng sÏ ®­îc c¶i thiÖn víi tæng kh«ng gian sö dông

lµ 4,9 triÖu PCU-km/ngµy.

(b) TÊt c¶ c¸c kÞch b¶n kh¸c ®Òu cho thÊy t×nh tr¹ng giao th«ng

xÊu h¬n so víi ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i. ThËm chÝ kÓ c¶ khi viÖc sö

dông xe buýt t¨ng lªn, tæng kh«ng gian sö dông còng t¨ng do

PCU cña xe m¸y t¨ng25. Xe c¬ giíi cì lín vµ xe m¸y ch¹y chung

®­êng dÉn ®Õn hiÖu qu¶ sö dông kh«ng gian ®­êng thÊp. HiÖu

øng nµy lµm gi¶m lîi thÕ cña xe buýt.

(c) Møc t¶i giao th«ng trªn ®­êng sÏ t¨ng lªn ®¸ng kÓ khi sè

l­îng xe con t¨ng lªn. VÝ dô, nÕu giao th«ng b»ng xe con ®¸p

øng kho¶ng 30% nhu cÇu ®i l¹i, ®­êng s¸ sÏ ph¶i më réng gÊp

®«i, lªn h¬n 10 triÖu PCU-km.

(d) Ph¸t triÓn hÖ thèng UMRT sÏ ®ãng gãp lín cho viÖc c¶i thiÖn

t×nh h×nh. Khi hÖ thèng UMRT ®¸p øng 30% nhu cÇu ®i l¹i, tæng

møc t¶i cña ®­êng gi¶m xuèng cßn 4,2 triÖu PCU-km. Tuy

nhiªn, nÕu nhu cÇu ®i l¹i b»ng xe con t¨ng lªn, lîi Ých cña hÖ

thèng UMRT bÞ gi¶m do t¸c ®éng sè ®«ng cña xe con vµ t×nh

tr¹ng giao th«ng nãi chung cã thÓ kh«ng ®­îc c¶i thiÖn.  

VÊn ®Ò kh«ng ®¬n gi¶n lµ lùa chän mét ph­¬ng tiÖn giao th«ng nµo, mµ

ph¶i lµ ®¹t ®­îc c¬ cÊu tèi ­u gi÷a ba ph­¬ng tiÖn giao th«ng ®« thÞ chñ

yÕu lµ xe m¸y, « t« con vµ xe buýt. Mçi lo¹i ph­¬ng tiÖn cã ®Æc ®iÓm vµ

chøc n¨ng riªng, c¹nh tranh vµ bæ sung lÉn nhau trong cïng mét tuyÕn

®­êng. NÕu hÇu hÕt ng­êi sö dông giao th«ng dïng xe m¸y, th× xe m¸y rÊt

cã hiÖu qu¶. Tuy nhiªn, khi xe m¸y ®­îc sö dông cïng víi c¸c ph­¬ng tiÖn

kh¸c trªn ®­êng, lîi thÕ nµy sÏ gi¶m ®¸ng kÓ trõ phi chóng ta qu¶n lý cã

hiÖu qu¶. §èi víi giao th«ng b»ng xe con, nÕu h×nh thøc nµy t¨ng lªn sÏ

¶nh h­ëng nghiªm träng tíi t×nh tr¹ng giao th«ng trong t­¬ng lai. CÇn ph¶i

25 Khi tû träng giao th«ng cña xe m¸y gi¶m, PCU cña xe m¸y t¨ng lªn do va ch¹m víi c¸c ph­¬ng

tiÖn kh¸c t¨ng. PCU gi¶ ®Þnh cña mét xe m¸y lµ: 0,25 khi giao th«ng b»ng xe m¸y chiÕm 80% hoÆc

cao h¬n, 0,3 khi chiÕm 70%, 0,4 khi chiÕm 60%, vµ 0,5 khi chiÕm 50% hoÆc thÊp h¬n.
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®iÒu tiÕt xe « t« mét c¸ch hîp lý tr­íc khi t×nh h×nh trë nªn kh«ng thÓ kiÓm

so¸t ®­îc nh­ ®· x¶y ra ë c¸c thµnh phè lín trong khu vùc.

B¶ng 5-8 ¶nh h­ëng cña giao th«ng hçn hîp ®Õn 

hiÖu qu¶ giao th«ng tæng thÓ ë Hµ Néi 

ViÔn c¶nh

Hçn hîp giao th«ng

gi¶ ®Þnh (%)
Tæng PCU-km (000/day)4)

Xe 

m¸y

¤ t«

con

Xe 

buýt 

HÖ sè t¶i cña

xe buýt = 18

HÖ sè t¶i cña

xe buýt = 30

HiÖn tr¹ng (2005) 84 5 11 5.123 4.870

Kh«ng

cã hÖ

thèng

UMRT

(2020

HÖ thèng xe

buýt tåi1)

¤ t« con trung b×nh2)

¤ t« con cao2)

70

60

20

30

10

10

7.336

10.174

7.612

9.950

HÖ thèng xe

buýt tèt1)

¤ t« con thÊp2)

¤ t« con cao2)

60

40

10

30

30

30

7.651

10.590

6.980

9.919

Cã hÖ thèng UMRT3)

(2020)

¤ t« con thÊp2)

¤ t« con cao2)

40

20

10

30

20

20

4.217

6.983

3.951

6.711

Nguån: TÝnh to¸n tõ sè liÖu cña HAIDEP

Ghi chó:

1) �HÖ thèng xe buýt tåi� nghÜa lµ xe buýt chØ ®¸p øng 10% tæng nhu cÇu ®i l¹i, �hÖ thèng

xe buýt tèt� nghÜa lµ ®¸p øng 30%.

2) §èi víi tØ träng cña « t« con, thÊp, trung b×nh, cao nghÜa lµ ®¸p øng 10%, 20%, vµ 30%

tæng nhu cÇu ®i l¹i.

3) Gi¶ ®Þnh kho¶ng 30% nhu cÇu ®i l¹i ®­îc ®¸p øng bëi hÖ thèng UMRT.

4) Tæng PCU-km ®­îc tÝnh to¸n dùa trªn ®é dµi trung b×nh chuyÕn ®i cña c¸c hµnh kh¸ch

vµ hÖ sè t¶i trung b×nh cña xe buýt, « t«, vµ xe m¸y.

5-5. Mét sè vÊn ®Ò quan t©m vµ nh÷ng trë ng¹i

MÆc dï ng­êi sö dông xe m¸y hiÖn vÉn xem xe m¸y lµ ph­¬ng tiÖn ®i l¹i

thuËn tiÖn, mang l¹i lîi Ých kinh tÕ vµ tµi chÝnh cho x· héi, nh­ng t×nh

h×nh ®ang dÇn thay ®æi. Mét mÆt, ph­¬ng tiÖn tham gia giao th«ng ®ang

ngµy cµng trë nªn ®a d¹ng h¬n. MÆt kh¸c, khi c¸c khu vùc ®« thÞ ®­îc

më réng, ng­êi d©n sèng ë vïng ven thµnh phè mÊt nhiÒu thêi gian 

h¬n cho ®i l¹i. Theo c¸c nghiªn cøu gÇn ®©y cña HAIDEP (2005) vµ

HOUTRANS (2002) ë hai thµnh phè, viÖc sö dông xe m¸y ®ang lµ vÊn
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®Ò ®­îc nhiÒu ng­êi quan t©m d­íi gãc ®é an toµn vµ cù li ®i l¹i. Mét sè

kÕt qu¶ ®iÒu tra ®­îc nªu d­íi ®©y: 

(a) Lý do chÝnh cho viÖc lùa chän xe m¸y cña ng­êi d©n lµ tÝnh

tiÖn dông cña nã. 60% sè ng­êi tr¶ lêi ®iÒu tra ë Hµ Néi vµ 64%

sè ng­êi tr¶ lêi ®iÒu tra ë TP HCM cho r»ng hä sö dông xe m¸y

v× tiÖn lîi. Nh÷ng lý do chÝnh kh¸c bao gåm: kh«ng cã lùa chän

kh¸c, thêi gian ®i l¹i nhanh h¬n, vµ tho¶i m¸i.

(b) Ng­êi d©n sinh sèng ë ®« thÞ nãi chung hµi lßng víi c¸c ®iÒu

kiÖn ®i l¹i. ë Hµ Néi, 52% sè ng­êi sö dông xe m¸y cho r»ng

®iÒu kiÖn ®i l¹i tèt, cßn 42% nghÜ kh«ng thËt tèt. ë TP HCM tû

lÖ t­¬ng øng lµ 20% vµ 65%. Ng­êi d©n TP HCM Ýt hµi lßng víi

®iÒu kiÖn ®i l¹i h¬n. KÕt qu¶ tr¶ lêi nµy cho thÊy ®iÒu kiÖn ®i l¹i

thuËn lîi ®¸ng ng¹c nhiªn so víi c¸c thµnh phè lín trong khu

vùc. Tuy nhiªn, c¶m nhËn chñ quan nh­ vËy cã thÓ theo chiÒu

h­íng xÊu ®i khi t¾c nghÏn giao th«ng vµ va ch¹m gi÷a xe m¸y

víi c¸c ph­¬ng tiÖn giao th«ng kh¸c t¨ng lªn râ rÖt. T×nh tr¹ng

nµy ®· b¾t ®Çu xuÊt hiÖn vµ c¶m nhËn cña ng­êi d©n vÒ t×nh

tr¹ng giao th«ng cã thÓ trë nªn tiªu cùc h¬n.

(c) HiÖn nay, an toµn lµ mèi quan t©m sè mét cña nh÷ng ng­êi sö

dông xe m¸y. C¸c cuéc ®iÒu tra chØ ra r»ng gÇn mét nöa sè ng­êi

sö dông xe m¸y lo l¾ng vÒ sù an toµn cña hä trªn ®­êng mÆc dï

hä vÉn dïng xe m¸y v× thuËn tiÖn vµ chñ ®éng (H×nh 5-3).

(d) Kho¶ng c¸ch ®i l¹i còng ®­îc quan t©m ®Õn. §iÒu tra cho

thÊy nh÷ng ng­êi ®i l¹i b»ng xe m¸y trong thêi gian 30 phót

hoÆc l©u h¬n c¶m thÊy kh«ng tho¶i m¸i. §©y lµ mét trong

nh÷ng lý do gãp phÇn vµo sù thµnh c«ng cña chÝnh s¸ch t¨ng

kh¶ n¨ng vËn chuyÓn cña hÖ thèng xe buýt c«ng céng ë Hµ Néi

vµ TP HCM n¨m 2002.

Mét yÕu tè quan träng kh¸c lµ xe m¸y kh«ng thÓ lµ ph­¬ng tiÖn ®i l¹i cña

tÊt c¶ mäi ng­êi. Ngoµi ®¹i bé phËn d©n sè ë tuæi tr­ëng thµnh cã thÓ sö

dông ®­îc xe m¸y, cã mét sè ng­êi kh«ng thÓ sö dông. §ã lµ trÎ em, ng­êi

giµ vµ ng­êi tµn tËt. H¬n n÷a, nh÷ng ng­êi ®ang bÞ mÖt, buån ngñ hay say
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r­îu kh«ng nªn sö dông xe m¸y. MÆc dï hä vÉn cã thÓ sö dông xe m¸y b»ng

c¸ch ngåi phÝa sau, nh­ng ngåi sau còng cÇn ph¶i tØnh t¸o vµ gi÷ ®­îc th¨ng

b»ng. Hµnh kh¸ch trªn « t« vµ xe buýt (khi kh«ng qu¸ ®«ng ng­êi) cã thÓ

nghØ ng¬i hoÆc thËm chÝ ngñ, nh­ng ng­êi ngåi trªn xe m¸y th× kh«ng thÓ

lµm ®iÒu ®ã ®­îc v× rñi ro tai n¹n cao.

Trong khi phÇn lín ng­êi d©n ë Hµ Néi vµ TP HCM sö dông xe m¸y, 95%

sè ng­êi tr¶ lêi ®iÒu tra cña HOUTRANS ë TP HCM cho r»ng thµnh phè

nªn cã xu h­íng ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng c«ng céng. 90% sè ng­êi

tr¶ lêi ñng hé nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ h¬n vÒ giao th«ng ®« thÞ nh­ kiÓm

so¸t nghiªm ngÆt h¬n viÖc së h÷u vµ sö dông xe m¸y, víi ®iÒu kiÖn lµ c¸c

quy ®Þnh nµy kh«ng trë thµnh g¸nh nÆng tµi chÝnh qu¸ lín ®èi víi ng­êi sö

dông xe m¸y26.

H×nh 5-3 §¸nh gi¸ cña ng­êi d©n vÒ xe m¸y ë TP HCM

Nguån: §iÒu tra pháng vÊn hé gia ®×nh cña HOUTRANS (2002).

26 Trong cuéc ®iÒu tra ng­êi sö dông xe m¸y do VDF thùc hiÖn tõ ngµy 5 ®Õn 18 th¸ng 3 n¨m 2007

ë Hµ Néi, TP HCM vµ CÇn Th¬ (víi 1.981 tr¶ lêi hîp lÖ), 62% sè ng­êi tr¶ lêi ñng hé viÖc kiÓm

so¸t xe m¸y cã lé tr×nh, trong khi 21% mong muèn kh«ng kiÓm so¸t, vµ 17% ñng hé viÖc kiÓm so¸t

ngay lËp tøc. Còng trong thêi gian nµy, VDF tiÕn hµnh ®iÒu tra trùc tuyÕn (víi 7.763 l­ît truy cËp

vµ tr¶ lêi) cho kÕt qu¶ nh­ sau: 45% ñng hé kiÓm so¸t cã lé tr×nh, 29% kh«ng muèn kiÓm so¸t, vµ

26% ñng hé kiÓm so¸t ngay lËp tøc.

60%

40%

20%

0%

Tèt

B×nh th­êng

Tåi XÊu ®i

Kh«ng ®æi

Tèt h¬n

§¸nh 

gi¸

So víi 5 

n¨m tr­íc

An toµn Tho¶i m¸i Tù do Tèc ®é TiÖn lîi

45,6

14,8

12,1
14,0

7,8
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5-6. Vai trß cña xe m¸y trong t­¬ng lai

Vai trß xe m¸y trong t­¬ng lai ë khu vùc ®« thÞ ViÖt Nam sÏ kh«ng gièng

nh­ tr­íc ®©y cïng víi viÖc xuÊt hiÖn nhiÒu yÕu tè míi. Trong ®ã, giao

th«ng b»ng « t« t¨ng lªn vµ kÕ ho¹ch x©y dùng ®­êng s¾t ®« thÞ lµ hai yÕu

tè quan träng nhÊt. Tõ quan ®iÓm vÒ hiÖu qu¶ kh«ng gian ®­êng phè, «

t« lµ yÕu tè tiªu cùc v× sÏ g©y ra t¾c ®­êng trÇm träng, cßn tµu ®iÖn ®« thÞ

lµ yÕu tè tÝch cùc v× gióp lµm gi¶m t¾c nghÏn. ChÝnh s¸ch ph¶i tËp trung

®iÒu chØnh hiÖu qu¶ sù gia t¨ng vÒ sö dông « t« vµ tiÕn hµnh x©y dùng hÖ

thèng ®­êng s¾t ®« thÞ ngay khi kh¶ n¨ng tµi chÝnh cho phÐp. Tuy nhiªn,

xe m¸y vÉn ®ãng vai trß quan träng trong viÖc vËn hµnh hiÖu qu¶ hÖ thèng

®­êng s¾t ®« thÞ v× xe m¸y lµ mét trong sè ph­¬ng tiÖn trung chuyÓn hµnh

kh¸ch ®Õn nhµ ga.

Giao th«ng b»ng « t« t¨ng lµ ®iÒu kh«ng tr¸nh khái khi thu nhËp vµ së

h÷u « t« t¨ng lªn. Theo dù b¸o ®Õn n¨m 2020 kho¶ng 20% sè hé gia ®×nh

ë Hµ Néi vµ TP HCM sÏ cã « t«. Khi giao th«ng b»ng « t« t¨ng lªn, va

ch¹m trong dßng giao th«ng còng t¨ng theo. T¾c nghÏn giao th«ng sÏ

nghiªm träng h¬n, tai n¹n giao th«ng sÏ gia t¨ng vµ m«i tr­êng ®« thÞ cã

xu h­íng xÊu ®i nÕu kh«ng cã biÖn ph¸p kiÓm so¸t thÝch hîp còng nh­

kh«ng x©y dùng ®­îc hÖ thèng UMRT. §iÒu nµy cã thÓ tiªn ®o¸n tr­íc

®­îc tõ kinh nghiÖm cña c¸c thµnh phè kh¸c nh­ Bangkok, Manila vµ

Jakarta. NÕu viÔn c¶nh xÊu nhÊt nµy x¶y ra, xe m¸y sÏ trë thµnh lo¹i

ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn c¸ nh©n bÊt ®¾c dÜ ®èi víi ng­êi d©n kh«ng cã

kh¶ n¨ng së h÷u « t« nh­ng l¹i kh«ng muèn sö dông dÞch vô giao th«ng

c«ng céng chÊt l­îng thÊp. Lîi thÕ hiÖn t¹i cña xe m¸y lµ thuËn tiÖn vµ

tho¶i m¸i sÏ mÊt ®i vµ nh÷ng bÊt lîi nh­ tai n¹n giao th«ng, « nhiÔm

kh«ng khÝ sÏ t¨ng lªn. Râ rµng, cÇn tr¸nh t×nh huèng nµy.

MÆt kh¸c, ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë Hµ Néi vµ

TP HCM, nh­ ®Ò cËp trong nghiªn cøu cña HOUTRANS vµ HAIDEP, lµ

thùc hiÖn giao th«ng ®« thÞ víi nÒn t¶ng lµ giao th«ng c«ng céng, trong

®ã hÖ thèng UMRT sÏ lµ x­¬ng sèng cung cÊp dÞch vô vËn chuyÓn nhanh

vµ chÊt l­îng cao däc c¸c tuyÕn ®­êng vµnh ®ai chÝnh còng nh­ ra, vµo

vµ ch¹y trong ph¹m vi khu th­¬ng m¹i trung t©m. Xe buýt sÏ phôc vô c¸c

tuyÕn ®­êng hµnh lang thø cÊp ë hÇu hÕt c¸c khu ®« thÞ, cã liªn kÕt chÆt
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chÏ víi hÖ thèng UMRT. ¤ t« vµ xe m¸y kh«ng chØ ®ãng vai trß quan

träng trong viÖc vËn chuyÓn ®Õn tËn cöa nh­ mét lîi thÕ ®Æc thï cña c¸c

ph­¬ng tiÖn nµy, mµ cßn cã vai trß trung chuyÓn cho hÖ thèng giao th«ng

c«ng céng. Däc theo c¸c tuyÕn ®­êng vµnh ®ai chÝnh, giao th«ng c«ng

céng vµ « t« cÇn ®­îc ­u tiªn, trong khi trªn c¸c tuyÕn ®­êng thø cÊp vµ

néi ®« nªn ­u tiªn cho xe m¸y vµ xe ®¹p bao gåm c¶ viÖc ®Ó b·i ®ç bªn

®­êng cho c¸c ph­¬ng tiÖn nµy. Trong khu th­¬ng m¹i trung t©m, m¹ng

l­íi UMRT cÇn ®­îc thiÕt kÕ ®Ó ng­êi d©n cã thÓ dÔ dµng ®i ®Õn mét ga

UMRT víi thêi gian ®i bé võa ph¶i, trong khi viÖc sö dông « t« vµ xe m¸y

ph¶i ®­îc kiÓm so¸t chÆt chÏ b»ng c¸c hÖ thèng ®iÒu khiÓn vµ thu phÝ c¸c

tuyÕn hay t¾c ®­êng ®Ó ®¶m b¶o dßng giao th«ng tr«i ch¶y vµ thuËn tiÖn. 

Trong viÔn c¶nh mong muèn nµy, xe m¸y vÉn tiÕp tôc ®ãng vai trß quan

träng ®Æc biÖt ®èi víi kho¶ng c¸ch ®i l¹i ng¾n hay trung b×nh vµ nhu cÇu

®i l¹i c¸ nh©n trong m«i tr­êng giao th«ng cã tæ chøc, an toµn vµ dÔ chÞu.

Lîi Ých cña viÖc sö dông xe m¸y sÏ ®­îc nh©n lªn nÕu cã sù kÕt hîp víi

c¸c ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn kh¸c, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng UMRT vµ xe buýt.

V× cÊu tróc cña c¸c khu ®« thÞ hiÖn nay ë Hµ Néi vµ TP HCM vÒ c¬ b¶n

trong t­¬ng lai sÏ kh«ng thay ®æi (nh­ mËt ®é d©n sè cao vµ ®­êng phè

hÑp), nªn xe m¸y cã thÓ tiÕp tôc cung cÊp c¸c dÞch vô vËn chuyÓn kh¸c

nhau t¹i c¸c khu ®« thÞ nµy. Xe m¸y vÉn ®ãng vai trß quan träng nh­ng

lµ ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn bæ sung, ®ãng gãp vµo ho¹t ®éng kinh tÕ x·

héi cña ng­êi d©n ®« thÞ, hÖ thèng giao th«ng ®« thÞ vµ ph¸t triÓn ®« thÞ

tæng thÓ. 

5-7. §Ò xuÊt chÝnh s¸ch

Xe m¸y vµ xe ®¹p ®ãng vai trß quan träng trong viÖc cung cÊp dÞch vô

vËn chuyÓn thuËn tiÖn vµ c¬ ®éng ®èi víi ng­êi d©n ViÖt Nam. Trong

t­¬ng lai, xe m¸y sÏ vÉn vµ cã thÓ ®ãng vai trß tèt h¬n trong giao th«ng

®« thÞ nÕu chóng ®­îc kÕt hîp hîp lý trong khung chÝnh s¸ch giao th«ng

®« thÞ tæng thÓ. §Ó thùc hiÖn ®­îc viÖc nµy, ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt lµ n©ng

cao nhËn thøc vµ hiÓu biÕt vÒ sö dông hîp lý xe m¸y cho mäi ng­êi, bao

gåm ng­êi sö dông, ng­êi thi hµnh luËt ph¸p, vµ c¸c nhµ l·nh ®¹o. Kh«ng

cã ®iÒu nµy th× kh«ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch nµo cã hiÖu qu¶.
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C¸c ho¹t ®éng sÏ triÓn khai theo 3 h­íng sau.

C¸c biÖn ph¸p ng¾n h¹n

(a) H¹n chÕ sö dông t¹i c¸c ®­êng giao th«ng nhá hÑp: gi¶i ph¸p

nµy ®ßi hái ph¶i ®Æt ra c¸c quy ®Þnh vµ h­íng dÉn râ rµng, ph¶i

th«ng b¸o ®Õn ng­êi sö dông xe m¸y vµ thi hµnh nghiªm ngÆt

(xem ch­¬ng 6 vÒ c¸c quy ®Þnh ®iÒu khiÓn xe m¸y).

(b) TriÓn khai thu phÝ ®ç xe theo thêi gian: viÖc ®ç xe l©u trªn

®­êng vµ vØa hÌ trong c¸c trung t©m ®« thÞ víi phÝ rÊt nhá cã lîi

cho ng­êi sö dông xe nh­ng sÏ lµm ¶nh h­ëng tíi nhiÒu ng­êi

kh¸c. Lßng ®­êng kh«ng ph¶i lµ gara cho xe m¸y vµ c¸c ph­¬ng

tiÖn kh¸c. PhÝ ®ç xe theo giê sÏ khuyÕn khÝch viÖc sö dông lßng

®­êng cã hiÖu qu¶ vµ phÝ thu ®­îc cã thÓ ®ãng gãp vµo viÖc n©ng

cÊp trang thiÕt bÞ qu¶n lý giao th«ng. B»ng c¸ch kÕt hîp kiÓm so¸t

giao th«ng víi hÖ thèng ®ç xe hîp lý tuú thuéc vµo chøc n¨ng cña

®­êng vµ t×nh tr¹ng vØa hÌ t¹i mçi ®Þa ®iÓm cô thÓ, hiÖu qu¶ tæng

thÓ cña dßng giao th«ng vµ kh¶ n¨ng ra vµo lÒ ®­êng, vØa hÌ cã

thÓ ®­îc c¶i thiÖn.

BiÖn ph¸p dµi h¹n

ThiÕt kÕ vÞ trÝ ga tµu ®iÖn vµ ®iÓm ®ãn kh¸ch hîp lý: khi khu vùc ®« thÞ

më réng, nÕu thêi gian ®i l¹i trªn 30 phót th× mäi ng­êi kh«ng muèn dïng

xe m¸y v× sÏ c¶m thÊy bÊt tiÖn. Khi Hµ Néi vµ TP HCM më réng, hÖ

thèng UMRT sÏ cung cÊp dÞch vô vËn chuyÓn chÝnh nh­ ®Ò xuÊt trong

nghiªn cøu cña HOUTRANS vµ HAIDEP. Nh­ ®· ®Ò cËp ë trªn, xe m¸y

vµ xe ®¹p nªn ®ãng vai trß quan träng trong viÖc cung cÊp dÞch vô 

trung chuyÓn qua hÖ thèng b·i göi/®Ó xe ë gÇn ga tµu, bÕn xe (hÖ thèng 

park-and-ride). ¤ t« còng cã thÓ ®¶m nhËn vai trß nµy qua hÖ thèng ®ãn

tr¶ kh¸ch (hÖ thèng kiss-and-ride). Xe m¸y nªn tr¸nh ®i l¹i trªn c¸c

®­êng vµnh ®ai chÝnh mµ chØ nªn ®¸p øng dÞch vô vËn chuyÓn néi ®« ë

c¸c khu vùc ®ãn tr¶ kh¸ch cña hÖ thèng vËn chuyÓn hµnh kh¸ch khèi

l­îng lín. §Ó hiÖn thùc hãa ®­îc kh¸i niÖm nµy, c¸c khu vùc giao ®iÓm

nh­ nhµ ga bÕn ®ç ph¶i ®­îc thiÕt kÕ hîp lý ®¶m b¶o sù chuyÓn tiÕp ®­îc

thuËn tiÖn.
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Qu¶n lý giao th«ng t¹i khu phè cæ cña Hµ Néi

T×nh tr¹ng giao th«ng ë trong khu phè cæ cña Hµ Néi cÇn ®­îc c¶i thiÖn

b»ng c¸c biÖn ph¸p d­íi ®©y víi sù hîp t¸c chÆt chÏ cña céng ®ång khu vùc.

(a) H¹n chÕ « t« vµ xe t¶i: cÊm « t« vµ xe t¶i ho¹t ®éng trong

nh÷ng khu vùc quy ®Þnh cña khu phè cæ, trõ c¸c ph­¬ng tiÖn do

d©n c­ sèng trong khu vùc nµy së h÷u vµ sö dông hoÆc c¸c xe

giao hµng. C¸c xe ®­îc phÐp ho¹t ®éng chØ ®­îc ho¹t ®éng trong

mét sè giê nhÊt ®Þnh. C¸c xe nµy ph¶i ®­îc d¸n tem chÝnh thøc

vµ tem ph¶i hiÓn thÞ râ rµng.

(b) C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ kh¸c: giíi h¹n tèc ®é cña mäi

ph­¬ng tiÖn ë møc 15km/h hoÆc 20km/h trong khu vùc phè cæ,

cÊm « t« vµ xe t¶i ®ç trªn lßng ®­êng trõ mét sè khu vùc vµ thêi

gian ®­îc quy ®Þnh, ®ç xe m¸y còng nªn tËp trung vµo mét sè

khu vùc quy ®Þnh vµ thu phÝ theo giê ®ç. 

(c) Sau khi hoµn thµnh hÖ thèng UMRT, khu vùc phè cæ sÏ ®­îc

hÖ thèng nµy phôc vô víi hÖ thèng tµu ®iÖn ngÇm, ph¹m vi h¹n

chÕ sö dông « t«, xe t¶i vµ xe m¸y sÏ më réng h¬n, vµ toµn bé

khu vùc khu phè cæ nªn trë thµnh khu phè dµnh cho ng­êi ®i bé

vµ c¸c ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn kh«ng g¾n ®éng c¬. ChØ cho phÐp

mét l­îng xe c¬ giíi tèi thiÓu, cña ng­êi d©n vµ c¸c c¬ së

th­¬ng m¹i trong khu vùc ho¹t ®éng.
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