Chuong 8
Quyén s6 hiru tri tué

8-1. Tam quan trong cua viéc bao vé Quyén S¢ hiru tri
tué trong cong nghiép xe may

Vi pham quyén s& hitu tri tué (SHTT) lam anh hudng nghiém trong dén
qud trinh phét trién chia xa hoi Viét Nam trong thoi dai hoi nhap. Bio vé
quyén SHTT la mot doi héi trong kinh doanh toan cau. Hon nita, quyén
SHTT trong nganh cong nghiép xe may va cong nghiép cung cap linh phu
kién xe may 1a mot van dé trong tam trong s6 cac van dé vé SHTT & Viét
Nam béi vi xe may 1a mot phuong tién giao thong phd bién c6 thé bat gap
trén bét ¢t géc nao cla phd phuong. Theo nghia nhu vay, quyén SHTT
khong thé dugc thiét 1ap & Viét Nam trir khi quyén SHTT trong nganh
cong nghiép xe may dugc bao vé phu hop.

Viéc bao vé quyén SHTT trong nganh cong nghiép xe mdy mang lai 1gi
ich cho nguoi tiéu dung, nha san xuét va xa hoi n6i chung.

Nguoi tiéu dung dugc bao vé, khong bi mua phai nhitng san phdm khong
an toan, kém chat lugng. Viéc xe may hoat dong 6n dinh 1a yéu t6 truc
ti€p dem lai su an toan khi tham gia giao thong. Do vay, ngudi tiéu dung
néu khong biét s€ phai d6i mat véi rli ro ti vong hay chan thuong, do6 1a
ké phai sir dung san phdm van hanh kém va phai thudng xuyén thay thé
phu tung hay stra chita xe.

Nha san xuat dugc hudng 1gi nho su tang trudng lanh manh va moi trudng
kinh doanh canh tranh ctia cong nghiép xe may ndéi chung, va nho viéc
loai bd nhitng sdn phdm nhdi, lam tang gid tri, hinh 4nh c4c sin phdm cla
ho néi riéng.

X4 hoi Viét Nam ciing duoc hudng 1gi vi viéc bao vé thanh cong quyén
SHTT trong nganh xe mdy s& tao ra nén tang thuan 1gi cing nhu tao
ra hiéu tng lan toa cho su phat trién clia céc nganh cong nghiép khac.

123


http://www.pdfmachine.com?cl

Quyén s hitu tri tué

Bao vé quyén SHTT trong nganh cong nghiép quan trong nhu nganh xe
may s& khuyén khich tinh sang tao (dong luc chl yéu cta tang trudng
cong nghiép) thay vi sao chép trdi phép, sém danh diu nhiing budc di phu
hop v6i quy dinh cia WTO vé SHTT (diac biét khi so sdnh véi Trung
Qudc), va xay dung mot hinh anh tot dep vé Viét Nam nhu mot quoc gia
di sau thanh cong trong viéc van dung céc quy tac quoc té.

C6 quan diém cho ring viéc sao chép tao ra san pham gi ré & céc nudc
dang phat trién can dugc chip nhan bai vi nhu vay thi ngudi ngheo méi
¢6 thé mua dugc cdc san phdm cong nghiép. Pay 1a quan diém khong
ding bdi vi su ton tai ctia cac hang nhéi, hang gia khong chi gay thiét hai
cho nguoi tiéu ding ma con ngan can su tang trudng nang dong cua cac
nha san xudt trung thuc va cé stic canh tranh. Mot quoc gia van dung
chién Iugc nhu vay khong thé ting trudng bén vimng dua trén k§ nang va
kién thiic, hay cai thién dugc mic song ctia toan bo dan cu. Ciling can phai
dat cau hoi ngugce lai 1a liéu ngudi ngheéo c6 thuc su ¢ cude song tét hon
va c6 thé tiét kiém dugc nhiéu tién hon néu mua hang nhéi, hang gia c6
tinh nang hoat dong kém, thdi gian st dung ngén, va chi phi stra chita cao.
Ngudi ngheo bi budc phai mua cdc san phdm nhai gid ré vi ho khong c6
tién mat va khong thé vay muon duoc tir ngudi khdc. Pay la van dé han
ché€ vé tién mat can duoc giai quyét thong qua cdc khoan cho vay tiéu
dung thay vi cho phép su ton tai ctia hang nhai bat hop phap.

8-2. Vi pham SHTT trong nganh xe may

Vi pham SHTT trong nganh xe mdy dién ra phd bién & Viét Nam. Vi
pham quyén SHTT xuét hién & viéc san xuét linh phu kién, 1ap rdp xe, van
chuyén va ban hang. Tuy nhién, s6 liéu chinh xdc rit kho ¢6 thé thu luom
duoc boi vi ban chat tu nhién cta van dé. Cac vu vi pham duoc bdo cdo
chi 12 phin néi clia tdng bang, béi vi nhitng trudng hop vi pham 16n hon
nhiéu so vé6i cdc truong hop bi phat hién. Quy mo tdng thé clia viéc vi
pham quyén SHTT do d6 chi c¢6 thé du doén.

Céc mau xe cua cong ty Honda bi vi pham nhiéu nhat. Theo s6 liéu cua
Cuc SHTT, hon 300 truong hop vi pham da bi phét hién trong 6 thing
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dau nam 200635. Theo mot nguodn khéac, du doan c¢6 khoang 560.000 xe
nhdi theo xe Honda dugc ban ra trén thi truong trong 10 thang dau nam
2006 nhung chi c6 khodng 5.986 xe bi céc co quan chic nang bat giit
chinh thue.

SHTT trong nganh xe mdy bao gém 3 ndi dung (i) phat minh (sang ché);
(ii) nhan hiéu; va (iii) ki€éu ddng cong nghiép36:
Sdng ché= cam bat ky ai, ngoai cht s& hitu hoac ngudi duge cap
bang phat minh, sing ché, st dung céc giai phap k§y thuat tuong tu
VG cdc giai phdp néu ra trong bang sang ché, ngay ca khi két cau
chi tiét, cu thé c6 thé khéc véi san phdm clia ngudi sé hitu sdng ché.

Nhdn hiéu— cdm bat ky ai, ngoai chu s& hitu hoac ngudi dugc
cép dang ky nhén hiéu, stt dung cdc nhan hiéu tuong tu dé gay
nham 1an v6i nhan hiéu da dugc dang ky.

Kiéu dang cong nghiép— cam bat ky ai, ngoai chii s& hitu hoac
ngudi dugc cap sdng ché kiéu dang, st dung kiéu ddng bén
ngoai khong c6 khéc biét 16n vé6i kiéu ddng da dugc cip bing

sang ché.

Cho dén nay, vi pham SHTT phd bién nhét trong nganh xe may 1a vi pham
vé kiéu dang cong nghiép, dac biét 1a phan nhua bén ngoai — thudng duoc
céc nha san xudt hay kinh doanh xe chét luong kém dung dé tao ra kiéu
dang xe nhai giéng véi xe that. Cac co quan chiic nang rat kho tim ra cac
day chuyén san xuat cic xe nhdi bdi vi cdc nha san xudt va kinh doanh xe
nhdi thudng lap rdp cdc miu xe nhdi tai cac co sO san xudt bi mat thay vi
0 cdc o' s6 da duoc dang ky. Chi ¢6 phan than xe duoc 1ap rp trong xudng
san xuét chinh con cdc phian nhua bén ngoai thi khong duoc t6 chic 1dp

35 pay 1a s6 lieu méi nhat ctia Cuc SHTT. Tir ngay 1 thang 7 nam 2006, Cuc SHTT khong tiép tuc ket luan
céc vi pham vé quyén SHTT.

36 Theo thong 1é quéc t&, quyén chéng lai canh tranh bét binh déng cho phép chii phat minh/sang ché thuc
hién hanh dong ngan can nhing ngudi khac str dung bat hop phadp phdt minh/sang ché clia minh dé canh
tranh bt binh ding, 12 mot hop phan clia quyén SHTT. Tuy nhién, quyén nay khong dugc quy dinh trong
luat vé SHTT tai Viét Nam nén khong duge ban t6i trong Quy hoach nay.

125


http://www.pdfmachine.com?cl

Quyén s hitu tri tué

rap dé tranh su phat hién ctia cdc co quan chiic nang. Mot dang khéc clia
cdc co s vi pham 1a san xuét nhimg kiéu xe khéc vdi ki€u xe ho da dang
ky. Céc xe nhéi bat hgp phdp c6 thé duoc ban cong khai boi vi khong c6
yéu cdu phai trung bay anh kiéu xe dang ky san xut tai co s& ban hang dé
so sanh. Bén canh d6, c4c nha san xuét khong trung thuc tham chi con do
16i cho cdc co quan chiic nang va phan nan rang viéc bat giit xe ctia ho 1a
vi pham phép luat boi tinh khong dong bo va nhat quan ctua chinh sach
gifta cdc co quan chitc nang nhu Cuc dang kiém, chi cuc quan ly thi trudng
va cong an.

Vi pham vé sédng ch€ & Viét Nam chu yéu xuat hién & két cdu khung xe va
két cau than xe.

Vi pham vé nhan hiéu phé bién & viéc buon ban hon Ia sén xuat. Céc cira
hang vi pham thuong c6 céc bién hiéu hay trang tri gdy nham l4n cho
ngudi tieu diing rang ho 1a dai 1y dugc uy quyén cta chinh hang, vi du nhu
Honda, nhung thuc t€ thi khong phai.

Vi pham quyén SHTT dién ra trén pham vi ca nuéc mac du mic do vi
pham giita céc tinh 1a khac nhau. Diéu tra khong chinh thdc ciia mot s6
doanh nghiép san xuat xe may trong nam 2006 cho thay mic do vi pham
c6 thé chia ra 3 muic — phd bién, trung binh va thdp. Mot s6 luong 16n cc
ctra hang ban xe may nhdi duoc phat hién trén toan qudc ngoai trit mot s6
tinh & Tay Bac nhu Lai Chau, Lao Cai, Tuyén Quang va Cao Bang — noi
c6 s0 lugng xe ban ra tuong doi thap.

Nam 2005, Thu tuéng giao cho Bd Cong nghiép tién hanh diéu tra tinh
trang vi pham SHTT trong nganh xe may trén pham vi toan quoc. Do day
1a cuoc diéu tra dugc thong bdo trude, cac truong hop vi pham duoc phan
anh thap hon nhiéu so véi thuc t€ trén thi trudng. Tuy nhién, cudc diéu tra
ciing di dén két luan rang cdc vu vi pham lién quan tGi cong nghé Trung
Quédc va vi pham kiéu dang 13 phd bién nhat. Mot doanh nghiép FDI
dudng nhu 1a nguon cung cép chi yéu cac linh phu kién nhdi ¢ Viét Nam.
Tuy nhién, cudc diéu tra do Bo Cong nghiép thuc hién mot minh nén
khong c6 thim quyén kiém tra cdc cong ty lién doanh (chi Bo K& hoach
DPau tu méi ¢6 thim quyén nay), nén nhém diéu tra da khong thé tién hanh
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cong viéc tai cong ty nay.

8-3. Cac bién phap dugc Nha nudc va cac doanh
nghiép ap dung

Nha nudc Viét Nam da c6 nhitng hanh dong dé ngan chan va xtr 1y céc vi
pham vé SHTT. Céc nha san xudt ciing tu thuc hién cac bién phap ngin
chan viéc vi pham quyén SHTT cuia ho. Tuy nhién, thuc tién cho thay muc
do bao vé nay rat thap. Diéu nay mot phan vi Viét Nam 1a quoc gia di sau
trong céc hoat dong kinh doanh toan céu c6 it kinh nghiém trong viéc bao
vé quyén SHTT va mot phan vi khong mot co quan nao c6 diy du quyén
luc dé gidi quyét van dé nay mot cdch triét dé.

Khung phap ludt

Nha nuée Viét Nam da ban hanh luat vé s hitu tri tué va nghi dinh hudng
dén thi hanh, cu thé 1a Luat S hitu tri tué¢ ban hanh ngay 29 thang 11 nam
2005 va c6 hiéu luc tr ngay 1 thang 7 nam 2006, Nghi dinh
103/2006/ND-CP va Nghi dinh 105/2006/ND-CP nay 22 thdng 9 nam
2006 quy dinh chi tiét viéc thi hanh quyén SHTT va quén 1y nha nudc vé
SHTT. Luat méi mot phan dé stra doi nhitng bat cap cuia luat cii, mot phan
dé thuc thi cac yéu ciu dé gia nhap WTO. Trudc day, viéc vi pham rit phd
bién va miic phat thudng nhe. Cic quyét dinh chi ti€t vé trién khai luat
van chua dugc ban hanh tinh dén thang 5 nam 2007, do d6 viéc dp dung
van dang bi treo. Khi luat mdéi dugc trién khai ddy du, s&€ tang dugc tinh
cudng ché phdp 1y trong linh vuc nay.

Nhin chung, khung luat phéap ctia Viét Nam vé SHTT dugc phat trién mot
cach day du va dat mic quy dinh ctia qudc t€. Tuy nhién, con mot s6 han
ché vé thuc tién dp dung nhu: chiic nang qua phan tin, mot sd diéu khoan
cta luat qua tién tién doi véi thuc tién Viet Nam, va mot s6 van dé khéac
can duoc thao luan cu thé.

Phdn tan chitc ndng

Mot dac diém néi bat d6 1a tinh phan tan trong quan ly Nha nudc vé hoat
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dong SHTT tai Viet Nam. Quyén quan 1y cdc van dé c6 lién quan tGi
SHTT duge giao cho nhiéu co quan nhu (xem chi tiét tai Bang 8-1):

e Cuc SHTT va Vu Thanh tra thuoc Bo Khoa hoc va Cong nghé

e Cuc Quan ly thi truong thuoc Bo Thuong mai

e Canh sat kinh t&€ thuoc Bo Cong an

e Bo Cong nghiép

e Cuc dang kiém thuoc Bo Giao thong van tai

e Cic Uy ban Nhan dan

e Ban chi dao 127 TW

Khong ¢6 mot t6 chitc nao nhan trach nhiém chinh trong viéc phéi hop
bao vé SHTT trong nganh xe mdy 1am nay sinh nhiéu van dé va thi€u tinh
nhat quén trong xt 1y vi pham. Hon nita, theo luat mdi, sy phan tan s€ con
sau sac hon. Quyén han két luan vé vi pham quyén SHTT duoc chuyén tir
Cuc SHTT sang Cuc quan 1y thi truong va Canh sat kinh t&€, Hai quan, v.v.
Viéc phan cap nhu thé ndy c6 thé xuat phdt tir quan diém phan cong lao
dong gitta c4c co quan lién quan va nham xay dung nang luc & cic co
quan nay. Tuy nhién, diéu nay ciing tang rii ro cua viéc khong co quan
nao thuc hién hoac thuc hién thi€u nhit quan trong viéc giai quyét vi
pham vé quyén SHTT bdi vi cdc co quan thuc thi hién nay van con it kinh
nghiém va thi€u k§ nang dé ti€p quan cong viéc kiém tra vi pham, va do

d6 cdc co quan ndy c6 thé quyét dinh hinh thitc phat khong phit hop.

Chang han, Bo Khoa hoc va Cong nghé 1a co quan quén 1y cdc van dé vé
kiéu déng cong nghiép. Cuc SHTT duoc coi la co quan trung wong dé ra
cdc quyét dinh cubi cing vé cdc tinh huéng kh6 va S& Khoa hoc Cong
nghé & 64 tinh thanh ¢6 chitc nang giai quyét cac vi pham tai dia phuong.
Trén thuc t€, S& Khoa hoc Cong nghé tai cdc tinh thudng ban ron véi cac
cong viéc c6 lien quan dén dang ky SHTT nén khong c6 thoi gian dé thuc
hién bao vé quyén SHTT. Boi vay, cdc vu vi pham vé SHTT thudng tap

trung vé€ Cuc S& hitu tri tué va dan dén tinh trang qua tai doi véi Cuc.

Chi cuc Quan 1y thi truong chiu su chi dao tir Uy ban nhan dan. Ngan sach
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hoat dong cua céc chi cuc ciing 14y tir ngan sich dia phuong. Trong mot
s0 truong hop, mot s6 1anh dao dia phuong khong méan ma 1am vai viéc
bao vé quyén SHTT trong cong nghiép xe mdy vi muén phat trién cong
nghiép dia phuong. Diéu nay dan dén viéc thuc thi luat SHTT tai dia
phuong con yéu.

Ban chi dao 127 1a co quan lién bd chiu trach nhiém phoi hgp hoat dong cua
cac co quan chiic nang. Tuy nhién, chiic nang ph6i hop ctia Ban chua dugc
phat trién mot cch day di. Mat khdc, Ban da ban hanh cong vin s& 4880
vao thang 10 nam 2005 trong d6 quy dinh rang céc chi cuc quan ly thi
truong tai dia phuong chi dugc dimg va kiém tra c4c xe tai van chuyén céc
xe mdy nhai néu c6 bang chiing rd rang. Diéu nay han ché manh mé quyén
han clia cdc chi cuc dia phuong trong viéc kiém tra c4c xe bi nghi ngo.

Mot van dé khdc lam giam kha nang thuc thi ctia cac chi cuc quan 1y thi
truong dia phuong d6 1a quy dinh vé viéc tat ca cac khoan phat phai dugc
chuyén vao ngan sdch trong khi truéc day cac chi cuc c6 thé giit lai 7%

dé thuc hién céc cuoc diéu tra vi pham vé hang gia, hang nhai.
Miic phat nhe

Cong an va cac co quan thuc thi phap luat thuong ap dung bién phap pha
huy phan nhua, mat na, chan bun va cdc linh phu kién bén ngoai khi phat
hién xe vi pham. Tuy nhién, mutc phat 4p dung thap (trung binh khoang
160.000 dong/vi pham) so véi miic gid ban cua xe va bdi vay khong co tac
dung ran de nhitng ngudi vi pham tai dién. Hon nita, cdc xe may vi pham
sau d6 c6 thé dugc 1ap lai cdc phan nhua va phu kién bén ngoai dé ban. Kiéu
phat nay rat khac va nhe hon nhiéu so véi thong 1é quéc t€. Chang han &
Malaysia, cdc co quan chiic nang thuc hién pha huy toan bo xe vi pham.

Mat khac, vao nam 2005, Cuc s& hitu tri tué da cho phép “bao ho kép”
doi véi kiéu dang va linh phu kién theo tap quan quoc té€. Truée day, Cuc

37 Hién tai, hdu hét linh phu kién xe mdy nhai déu da san xuat duoc tai Viét Nam, khéc véi trudc day 1a cac
linh phu kién dugc nhap khdu tir Trung Qudc. Béi vay, cdc linh phu kién bat hop phdp can dugc loai trir
béng cdc bién phdp hanh chinh va x{t phat trong nu6c hon 1a tim cdch bat gitt tai clra khdu hai quan.
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chi cho phép bao vé d6i vé6i kiéu dang néi chung 1am can tré viéc xi phat

vi pham ctia cac nha san xudt linh phu kién nhai trai phép?7.
Vai tro ciua toa dan su

Luat hién tai quy dinh ring toa dan su s& phan xir cdc vu lién quan t6i
quyén SHTT. Chi nhiing vi pham “anh hudng nghiém trong dén xa hoi”,
bao gém cédc vi pham trong nganh thuc pham va thudc chita bénh, méi bi
kham xét va xur phat hanh chinh (Diéu 23.1.d). Tat ca cac vi pham khdc
duoc giai quyét qua toa dan su vi viéc kham xét va x&r phat hanh chinh
yéu cdu phai thu thap rat nhiéu bang ching (Diéu 23.1.b, ¢, e; xem thém
Nghi dinh 105-2006/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006). Do d6, xe mdy
nhdi khong con dugc coi 1a mot wu tién cia Cuc SHTT.

Viéc toa dan su gidi quyét cdc van dé vé quyén SHTT la phi hop véi
thong 1é quéc t€ & cdc nuée phat trién, noi c6 tuong doi it cdc vu vi pham
vé quyén SHTT, toa dan sy & cdc nudc ndy ciing c6 nhiéu kinh nghiém
trong viéc phan xét cac truong hop nhu vay, va tinh cudng ché€ cta luat
phdp ciing rét hiéu qua. Trong diéu kién nhu vay, vi pham quyén SHTT
c6 thé xem nhu 1a mot van dé dan su giita cdc bén vi khong c6 thiét hai
ddng ké nao vé trat ty xa hoi hay mitc do canh tranh ctia quoc gia. Tham
chi trong nhitng truong hgp nhu vay, luat cling khong phan xét linh vuc
hay nganh nao gay thiét hai cho xa hoi 16n hon nganh khéc.

O Viet Nam thi khdc. Vi pham quyén SHTT dién ra phd bién, toa dan su
chua giai quyét mot truong hop nao lién quan dén quyén SHTT, va tinh
cudng ché ctia phap luat van can phai dugc dam bao hon nita. RS rang vi
pham quyén SHTT la mot van dé trong tam & Viét Nam, anh hudng tGi
quyén loi clia ngudi tiéu diing va su phat trién lanh manh cta cdc nganh
cong nghiép. Viéc xur 1y cdc vu viéc thong qua toa dan su 1a mot muc tiéu
hop ly trong dai han, nhung Viét Nam ciing cAdn mot chién lugc thuc tién
hon nham giam vi pham quyén SHTT trong thoi ky quéa do. Phuong phap
xu 1y hanh chinh truyén thong khong nén bi loai bd hoan toan ma nén 1a
mot bd phan quan trong trong chién lugc nay.

Quy dinh ring chi nhitng vi pham quyén SHTT trong nganh thuc phdm va
thudc gay t6n hai nghiém trong t6i xa hoi, ma khong bao gém ca cac
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nganh m§ phdm, ndi com dién, xe may, v.v. 1a chua hop ly. Diéu nay c6
thé dua ra mot tin hiéu sai ring viéc vi pham SHTT & cdc nganh khdc 1a
khong nghiém trong va c6 thé dugc khoan dung.

Mot van dé khdc ¢ Viét Nam 1a khong tap hop céc vu viéc cu thé dé lam
tién 1é giai quyét cac vu viéc mdi. Viéc giai quyét cac tranh cai vé quyén
SHTT khong c6 cac tiéu chi dinh lugng thong nhat trén toan ciu dé quyét
dinh san phdm nao 1a nhai, san phdm nao 12 that. Tiéu chi vé tinh giong
nhau cin duogc xay dung & mdi quoc gia bang cach tich luy cac danh gia
cta chuyén gia vé cdc trudong hop tuong tu qua cdc nam. Tai Viét Nam,
chiing ta cAn mot khodng thoi gian nita dé phat trién kha nang két
luan/phéan xét nay.

Trong tuong lai, khi ma hé théng luat phap di manh dé xir cic vu viéc
lién quan t6i quyén SHTT, céc toa 4n khdc nhau c6 thé 4p dung tuy theo
dang vi pham bao gém ca toa an dac biét danh cho céc vu vi pham vé
quyén SHTT, toa dan su, toa hinh su, va toa hanh chinh. Vi pham vé nhéan
hiéu c6 thé giai quyét tai tod hinh su vi bén vi pham vita vi pham vé quyén
SHTT lai vira vi pham quyén loi clia nguoi tiéu ding. Nguoc lai, hang
nhdi vé kiéu déng cong nghiép chi vi pham luat vé quyén SHTT. Viéc
quyét dinh xem mot vu viéc c6 thé dugc gidi quyét & toa hanh chinh hay
toa hinh su phu thudc vao muc do “nghiém trong”, ma cic tiéu chi & moi
qudc gia s€ khac nhau tuy thuoc vao tinh hinh thyuc t&38,

Hanh dong ciia cdc nha sdan xudt

Cac doanh nghiép FDI 16n trong nganh xe may da thuc hién hang loat cac
bién phdp dé bao vé quyén SHTT clia minh nhu (i) t6 chic cdc cudc diéu
tra trén thi trudng va chup anh cdc san phdm sao chép trai phép; (ii) mo
céc khod dao tao danh cho cdc vién chiic thuc thi phdp luat dé nang cao
kha nang phét hién san phdm nhéi; (iii) thu thap bang ching va khai kién
cac don vi vi pham; (iv) thuc hién cic chién dich quan hé cong ching
thong qua truyén hinh, tap chi va té chic trién 1am so sanh hang that,
hang gia dé nang cao nhan thifc cong dong.

38 Tai Trung Qudc, trudc day, mot cong ty s& bi dua ra x{r tai toa hinh sy néu vi pham dén 14n thi ba. Gan
day, quy dinh thay déi 1a cong ty s& chiu trach nhiém hinh su néu mic lgi nhuan bat hop phép 16n hon
50.000 Nhan dan té.
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Céc hanh dong bao vé quyén SHTT ctia cdc nha san xuét 1am tang chi phi
clia cdc nha san xuit. Ho budc phai thuc hién cic hoat dong nay vi viéc
thuc thi phdp luat vé SHTT con kém hiéu qua do miic phat nhe va su phoi
hop 16ng 1éo gitta cic co quan thuc thi phdp luat. Mot cach 1y tudng, cac
co quan nha nuéc di dau trong viéc thuc thi hiéu qua cic quy dinh vé
quyén SHTT, va cdc nha san xuat 16n hop tac v6i chinh phu nhu 1a cac doi
tdc dé thuc hién cong viéc nay.

8-4. Thiét lap mot hiép hoi nganh hang

Tap quan qudc t€ cho thdy viéc thiét 1ap mot hiép hoi cdc nha san xuét
trong moOt nganh cong nghiép 1a binh thuong. Hiép hoi nay thuc hién hang
loat chtic nang mang lai loi ich cho cac thanh vién nhu thu thap dir liéu,
t6 chitc hoi chg, hoi thdo, cdc chuong trinh nang cao ning suit va kha
nang canh tranh, ti€p xdc véi cac nha 1ap phap, thuc hién cac hoat dong
hop tac qudc t&, quan hé cong ching, v.v.

Hién tai, Viét Nam khong c6 mot hiép hoi dai dién day du va bao quat cac
loi ich cua tat ca cac nha san xuit xe may. Két qua la cac chiic nang néu trén
hau nhu khong c6 trong nganh xe may. Dé nhan duoc céc tro gitp vé mat
ky thuat, hay mé rong cac hoat dong hop tic qudc t€, su ton tai ctia hiép hoi
nay 12 mot diéu tat yéu. Chang han, Viét Nam hién khong thé gia nhap Lién
doan Cong nghiép Xe mdy Chau A (the Federation of Asian Motorcycle
Industry - FAMI), mot t6 chiic khu vic gom tdm quoc gia, boi vi khong c6
mot hiép hoi nao du diéu kién & Viét Nam ding ra dé gia nhap t6 chiic nay.
Viéc hop tac v6i Chinh phit Nhat Ban hay Hiép hoi cac nha san xuat 0 to xe
may Nhat Ban (the Japan Automobile Manufacturers Association - JAMA)
s& dé dang hon néu ¢6 mot hiép hoi nhu vay & Viét Nam.

Hai hiép hoi hién nay gom Hiép hoi Xe dap xe mdy Viét Nam (the
Vietnam Bicycle and Motorcycle Association - VBMA) va Hiép hoi cac
nha san xuit 6 t6 Viét Nam (the Vietnam Automobile Manufacturers
Association - VAMA), chi thé hién mot phan loi ich clia nganh xe may &
Viét Nam. VBMA khong c6 su tham gia clia cac doanh nghiép FDI va
VAMA chu yéu ho trg cac loi ich ctia nganh cong nghiép o to.
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Véi quy mo dang tang 1én clia nganh cong nghiép xe may Viét Nam, vin
dé can duoc uu tién 1a thanh 1ap mot hiép hoi nganh. Diéu nay c6 thé thuc
hién thong qua viéc thanh 1ap mot hiép hoi méi hoac téi ciu tric cac hiép
hoi dang ton tai. Trong bt ké phuong 4n nao, cdc nha lap rap FDI cin
dong vai tro dan dét boi vi chinh cdc doanh nghiép nay dang chi€m thi
phan chu dao & thi truong xe may Viét Nam.

8.5. Cac muc tiéu va dinh huéng chinh sach

Hai muc tiéu chinh sach 16n bao gom:

Mot 1a, d&n nam 2010, loai bo hoan toan cac nha cung cép cac linh phu kién
nhdi trong 1anh thé Viét Nam khong ké qudc tich hay hinh thic s& hitu.

Hai 13, dén nam 2015, trén toan Ianh thé Viét Nam s& khong con vu viéc
nao lién quan dén vi pham quyén SHTT trong nganh xe may.

Pé dat dugc cdc muc tiéu nay, cac dinh huéng chinh sdch duoc dé xuat
nhu sau.
e Tang cudng phdi hgp gitta cdc co quan nha nudc bao gom Cuc
SHTT, Cuc Quan ly thi truong, Canh sat kinh t&, Cuc dang kiém,
B0 K& hoach va Dau tu, cic Uy ban Nhan dan tinh, va Ban 127.
e Thiét 1ap co ché€ cong tdc manh mé gifta cdc t6 chic ti€p nhan nha
nudc va tu nhan, trong dé cac doanh nghiép hop tac chat ché véi
cac co quan nha nudc, tng ho cac muc tiéu chinh sach néu trén.
Lanh dao cac doanh nghiép 16n can tham gia nhiét tinh vao cong
viéc nay.
e Xir phat niang cdc trudng hop vi pham quyén SHTT dé ngin ngira
hiéu qua viéc tdi dién cdc hanh vi nay.
e Viéc bao vé quyén SHTT trong nganh xe mdy can dugc coi 1a mot
uu tién trong hoat dong ctia Cuc Quan ly thi truong va Canh sét

39 Dua trén kinh nghiém ctia Trung Qudc sau khi gia nhap WTO, mot chuyén gia cia Hiép hoi 6 to xe may
Nhat Ban (JAMA) chia sé vao thang 2 nam 2007 rang luat vé SHTT cén dugc chinh sita 5 nam hay 10
nam mot 1an dé bat kip dugc véi thuc t€ thay déi cling nhu ci thién viéc thuc thi phdp luat.
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kinh t€. Pham vi cong viéc khong chi bao gébm van chuyén va phan
ph6i ma ca viéc san xuat, lap rdp xe nguyén chiéc va linh phu kién.

e Luat SHTT can lién tuc duoc ra sodt va chinh stra néu can39. Luat
phép can duoc thuc thi hiéu qua va khong cé ngoai lé.

e Thanh 14p Hiép hoi cdac nha san xuadt xe may Viét Nam (The
Vietnam Motorcycle Manufacturers Association) v6i su tham gia
clia cdc nha san xudt va lap rdp xe nguyén chiéc va linh phu kién
& ca khu vuc FDI va khu vuc noi dia. Hiép hoi nay cn trd thanh
kénh chinh dé thuc hién hop tdc qudc t€ trong nganh xe mdy.

Cu thé hon, cin xem xét céc bién phdp dudi day.
Céc hoat dong lién bo

e Ban chi dao 127 nén yéu cau cac Uy ban 127 cép tinh loai bd hoan
toan cac xe mdy bat hgp phap & tat ca cac thanh phd va cdc tinh.

e Ban chi dao 127 nén bo Cong van 4048, trong d6 yéu cau céac chi
cuc quan 1y thi trudng phai c6 bang ching diy du vé viéc vi pham
quyén SHTT trudc khi dimg xe bi nghi ngd la van chuyén xe nhai
dé kiém tra.

e Chinh phu nén thi€t lap mot Doi diac nhiém lién bo dé thuong
xuyén kiém tra tinh hinh bao vé quyén SHTT & tat ca cdc doanh
nghiép xe mdy & Viét Nam, ké ca cdc doanh nghiép FDI va doanh
nghiép noi dia, cdc nha lap rdp va cac nha cung cép linh phu kién.
Tat ca cidc bo va co quan lién quan can tham gia vao Doi dac
nhiém viéc nay.

Céc co quan c6 lién quan t6i hoat dong SHTT

e Cuc Quan Iy thi trudong va Canh sét kinh t€ can déng vai tro cha
dao trong viéc giai quyét cac vu viéc lién quan tGi vi pham quyén
SHTT. Pé trg gitip hoat dong cuia cdc co quan nay, cidc chuong
trinh sau day can dugc thuc hién (i) cidc khod hudn luyén véi
giang vién dén tir Cuc SHTT, nha san xuét va chuyén gia nudc
ngoai; (ii) cac hoat dong trién khai nhim hd trg cic co quan nay
ra quyét dinh x{r phat trén thuc t€.

e Cic chi cuc quan Iy thi trudng nén duoc phan bé kinh phi truc ti€p
hay trich lai 7-10% s tién phat vi pham quyén SHTT dé b6 sung
vao kinh phi hoat dong.
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e Cuc dang kiém khong cho ding kiém cdc xe nhdi.
e Canh sat giao thong cin ¢6 quyén han dimg va tich thu cdc xe
nhdi trén duong va trén thi trudong.
Luat phdp va viéc thi hanh luat phap

e Chinh sdch phan biét d6i xu vi pham quyén SHTT giita nganh
thuc phdm va thudc chita bénh v6i cac nganh khéc trong luat vé
SHTT hién nay (Piéu 211 Khoan 1 Diém a) can duoc thay déi.
Mbi bd va co quan lién quan can duogc quyét dinh céc vi pham vé
quyén SHTT nao 1a nghiém trong dua vao cédc tinh huong thuc té.

e Mic phat vé vi pham quyén SHTT trong nganh xe mdy can dugc
thay d6i va thuc thi hiéu qua. V& mat nguyén tic, miic phat nén
tr 1-5 14n gid tri ca xe that chit khong phai gi4 tri ctia xe st dung
cic linh phu kién nhai.

Hiép hoi nganh

e Céc doanh nghiép FDI can d6ng vai tro chl dao trong viéc thanh
lap mot hiép hoi nganh bao géom ca cdc doanh nghiép FDI va
doanh nghiép noi dia.

e Hiép hoi nganh, phoi hgp véi Lién doan cong nghiép xe may chau
A (FAMI), can thuc hién mot Chuong trinh Quang bd vé quyén
SHTT trong nganh xe mdy & Viét Nam dé nang cao nhan thiic ctia
nguoi dan va hiéu qua cla viéc thuc thi phap luat.

e Hiép hoi nganh cén t6 chic cdc hoat dong sau day cho cdc doanh
nghiép thanh vién: (i) khuyén khich viéc cap gidy phép giita cic
doanh nghiép Nhat Ban va doanh nghiép Viét Nam; (ii) ctr cdc thanh
vién Viét Nam sang Nhat Ban dé tim hiéu sau siac hon cdc van dé c6
lién quan dén SHTT (iii) hé tro céc thanh vién thiét 1ap phong SHTT
va thi hanh phap luat vé SHTT, va (iv) t6 chic cdc cudc hop dinh ky
gilta cdc thanh vién va cac co quan quan ly nha nudc.

Toa 4n vé quyén SHTT

e Ban chi dao 127 nén dé xudt véi Qudc hoi viéc thanh 1ap mot toa
n chuyén vé quyén SHTT dé nhan trach nhiém giai quyét céc vu
viéc lién quan dén SHTT tir cdac toa dan su hién chua c6 kinh
nghiém vé van dé nay.
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