
Cuèn s¸ch nµy lµ ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch do Nhãm lµm viÖc chung vÒ xe m¸y
(JWG) tr×nh lªn Bé C«ng nghiÖp ViÖt Nam th¸ng 5 n¨m 2007. Nhãm lµm
viÖc chung lµ mét nhãm phi chÝnh phñ bao gåm c¸c nhµ s¶n xuÊt, c¸c
chuyªn gia vµ c¸c chuyªn viªn ®­îc thµnh lËp mïa Xu©n n¨m 2006 ®Ó
viÕt b¶n quy ho¹ch ph¸t triÓn cho ngµnh xe m¸y.  

Tµi liÖu nµy kh«ng ph¶i lµ b¶n Qui ho¹ch ngµnh xe m¸y do Bé C«ng Th­¬ng
phª chuÈn th¸ng 8 n¨m 2007.

DiÔn ®µn Ph¸t triÓn ViÖt Nam (VDF) lµ dù ¸n hîp t¸c nghiªn cøu gi÷a
ViÖn nghiªn cøu chÝnh s¸ch quèc gia NhËt B¶n (GRIPS) t¹i Tokyo vµ
Tr­êng ®¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n Hµ Néi. VDF lµ c¬ quan ®Çu mèi cña
nhãm lµm viÖc chung vÒ xe m¸y.
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Chó gi¶i

PhÇn nµy sÏ gi¶i thÝch mét sè néi dung vµ bèi c¶nh h×nh thµnh cuèn s¸ch nµy.

Bé c«ng nghiÖp ViÖt Nam vµ VDF

ë ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, mét th¸ch thøc ®­îc

®Æt ra lµ tån t¹i kho¶ng c¸ch lín gi÷a viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch theo c¸ch

thøc cò vµ bèi c¶nh ph¸t triÓn kinh tÕ hiÖn t¹i. NhiÒu chuyªn viªn cña Bé

C«ng nghiÖp ViÖt Nam1 còng ®· nhËn thøc rÊt râ vÊn ®Ò nµy vµ t×m c¸ch

thay ®æi ph­¬ng thøc x©y dùng chÝnh s¸ch.

Tõ khi thµnh lËp ®Õn nay, DiÔn ®µn ph¸t triÓn ViÖt Nam, dù ¸n nghiªn cøu

vÒ chÝnh s¸ch gi÷a ViÖt Nam vµ NhËt B¶n ®· phèi hîp víi Bé C«ng

nghiÖp nh»m hoµn thiÖn chÝnh s¸ch. NhiÒu héi th¶o, diÔn ®µn ®· ®­îc tæ

chøc vµ nhiÒu Ên phÈm ®­îc ph¸t hµnh v× môc tiªu nµy. 

Trong n¨m 2005 vµ 2006 VDF phèi hîp víi Bé C«ng nghiÖp tæ chøc 3

chuyÕn c«ng t¸c ®Õn Th¸i Lan, Malaysia vµ NhËt B¶n nh»m thu thËp c¸c

tµi liÖu c«ng nghiÖp chñ chèt còng nh­ häc tËp kinh nghiÖm x©y dùng

chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp t¹i c¸c quèc gia nµy. Tõ c¸c chuyÕn c«ng t¸c

chóng t«i nhËn thÊy 2 nh­îc ®iÓm chÝnh cña viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch t¹i

ViÖt Nam lµ (i) thiÕu sù tham gia cña c¸c chñ thÓ kh¸c nhau trong qu¸

tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch, ®Æc biÖt lµ céng ®ång doanh nghiÖp vµ (ii)

thiÕu sù hîp t¸c gi÷a c¸c bé, ban ngµnh trong qu¸ tr×nh x©y dùng, triÓn

khai vµ gi¸m s¸t viÖc thùc thi chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp2.

VDF vµ Bé C«ng nghiÖp ViÖt Nam hîp t¸c triÓn khai nh÷ng b­íc ®i ®Çu

tiªn trong viÖc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch. ViÖc h×nh thµnh còng nh­ c¸c häat

®éng cña Nhãm lµm viÖc chung vÒ x©y dùng qui ho¹ch ngµnh c«ng

nghiÖp xe m¸y trong n¨m 2006 vµ 2007 lµ mét phÇn cña nh÷ng nç lùc ®ã.

1 Th¸ng 8 n¨m 2007, Bé C«ng nghiÖp ®­îc s¸p nhËp víi Bé Th­¬ng m¹i thµnh Bé C«ng Th­¬ng.

Trong cuèn s¸ch nµy, thuËt ng÷ Bé C«ng NghiÖp viÕt t¾t lµ MOI, ®­îc sö dông ®Ó chØ c¬ quan

chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý ngµnh xe m¸y.

2 C¸c kÕt qu¶ cña chuyÕn c«ng t¸c ®­îc in trong Ên phÈm cña VDF, ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña

Th¸i Lan, Malayia vµ NhËt B¶n: Bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam, 2006, b»ng tiÕng ViÖt vµ

tiÕng Anh. VDF cßn cã nhiÒu Ên phÈm vÒ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp hç trî, ph¸t triÓn

kinh tÕ NhËt B¶n v.v. C¸c Ên phÈm nµy ph¸t hµnh miÔn phÝ vµ ®­îc ®¨ng t¶i trªn website

www.vdf.org.vn.
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XuÊt ph¸t ®iÓm

So¹n th¶o chiÕn l­îc vµ qui ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp3 lµ

tr¸ch nhiÖm cña ViÖn ChÝnh s¸ch vµ ChiÕn l­îc c«ng nghiÖp thuéc Bé

C«ng NghiÖp. Ngoµi ra so¹n th¶o chiÕn l­îc ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp

xe m¸y lµ mét trong 44 néi dung cña ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng (®iÒu 41)

thuéc S¸ng kiÕn chung ViÖt Nam � NhËt B¶n giai ®äan 1 (2003-2005)

nh»m c¶i thiÖn m«i tr­êng kinh doanh vµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh

cña ViÖt Nam. Tæ chøc hîp t¸c ph¸t triÓn NhËt B¶n (JICA) ®· cö ¤ng

Taizo Otani, chuyªn gia c«ng nghiÖp sang ViÖt Nam hç trî ViÖn ChÝnh

s¸ch vµ ChiÕn l­îc c«ng nghiÖp trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o.

Sau ®ã viÖc so¹n th¶o qui ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp xe

m¸y ®­îc giao cho nhãm nghiªn cøu thuéc ViÖn ChÝnh s¸ch vµ ChiÕn l­îc

c«ng nghiÖp do ¤ng NguyÔn Anh Nam phô tr¸ch (xem chó thÝch thø 3 vÒ

sù kh¸c biÖt gi÷a chiÕn l­îc vµ qui ho¹ch tæng thÓ). N¨m 2005 ¤ng Nam cã

nh· ý mêi VDF t­ vÊn cho viÖc so¹n th¶o qui ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh c«ng

nghiÖp hç trî. §Çu n¨m 2006, ¤ng Nam l¹i mêi VDF hîp t¸c so¹n th¶o qui

ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn ngµnh xe m¸y ViÖt Nam. VDF ®· chÊp thuËn víi

®iÒu kiÖn (i) viÖc so¹n th¶o ph¶i cã sù tham gia cña céng ®ång doanh

nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c¸c nhµ s¶n xuÊt xe m¸y vµ (ii) ph­¬ng ph¸p luËn, néi

dung còng nh­ cÊu tróc cña b¶n qui ho¹ch kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i tu©n thñ

tr×nh tù cò.

Sau ®ã VDF ®· tæ chøc mét cuéc gÆp gì kh«ng chÝnh thøc nh»m giíi

thiÖu ViÖn ChiÕn l­îc vµ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp víi c¸c chuyªn gia vµ

c¸c nhµ s¶n xuÊt. Trong mét lÇn tiÕp xóc kh¸c VDF ®Ò nghÞ Tæng gi¸m

®èc C«ng ty Honda vµ Yamaha hai nhµ s¶n xuÊt xe m¸y lín nhÊt cña ViÖt

Nam tham gia vµo qu¸ tr×nh so¹n th¶o. C¸c doanh nghiÖp nµy rÊt hoan

nghªnh c¬ héi hîp t¸c víi Bé C«ng nghiÖp mÆc dï viÖc nµy t­¬ng ®èi mÊt

thêi gian vµ kÕt qu¶ còng ch­a thËt râ rµng. IPSI vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt ®Ò

3 ë ViÖt Nam th­êng cã mét b¶n chiÕn l­îc ng¾n tr­íc khi so¹n th¶o b¶n quy ho¹ch ph¸t triÓn chi

tiÕt. C¶ hai v¨n b¶n nµy ®Òu ®­îc tr×nh lªn Thñ t­íng vµ Bé tr­ëng ®Ó xem xÐt tr­íc khi phª

duyÖt. B¶n quy ho¹ch sÏ ®­îc kÌm theo mét v¨n b¶n tãm t¾t do Thñ t­íng hay Bé tr­ëng ký phª

duyÖt. ChiÕn l­îc ngµnh xe m¸y ®­îc Bé tr­ëng Bé C«ng nghiÖp ký phª duyÖt vµo th¸ng 9 n¨m

2006 vµ Quy ho¹ch ph¸t triÓn xe m¸y ®­îc Bé tr­ëng Bé C«ng Th­¬ng ký phª duyÖt vµo th¸ng

8 n¨m 2007.
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nghÞ VDF lµm c¬ quan ®Çu mèi cho viÖc so¹n th¶o b¶n qui ho¹ch tæng

thÓ. VDF hç trî qu¸ tr×nh so¹n th¶o th«ng qua viÖc liªn hÖ, viÕt l¸ch, biªn

tËp, dÞch còng nh­ c¸c hç trî vÒ tµi chÝnh bæ sung cho ng©n s¸ch cña IPSI.

Vµo th¸ng 4 n¨m 2006, c¸c buæi gÆp gì nghiªn cøu s¬ bé ®· ®­îc tæ chøc

nh»m x©y dùng ®Ò c­¬ng, c¸ch thøc tiÕn hµnh c«ng viÖc. Thµnh viªn tham

dù lµ IPSI, Honda, Yamaha, c¸c chuyªn gia c«ng nghiÖp NhËt B¶n, vµ c¸c

thµnh viªn VDF. §©y lµ tiÒn th©n cña Nhãm JWG. Sau ®ã Nhãm JWG ®·

®­îc Bé c«ng nghiÖp vµ S¸ng kiÕn chung ViÖt Nam � NhËt B¶n giai ®o¹n 2

(2006-2008) chÝnh thøc c«ng nhËn lµ c¬ quan so¹n th¶o b¶n qui ho¹ch

tæng thÓ nµy. Tháa thuËn vÒ hîp t¸c gi÷a VDF vµ Bé c«ng nghiÖp ®­îc

ký kÕt vµo th¸ng 9 n¨m 2006.

Môc ®Ých vµ c¸c ho¹t ®éng chÝnh

Môc ®Ých quan träng nhÊt cña viÖc so¹n th¶o chung kh¸c víi c¸ch lµm

hiÖn nay cña Bé c«ng nghiÖp lµ ®­a ra ®­îc mét qui ho¹ch tæng thÓ ®­îc

c¶ chÝnh phñ vµ céng ®ång doanh nghiÖp chÊp thuËn vµ ñng hé. §Ó lµm

®­îc ®iÒu ®ã, hîp t¸c trªn c¬ së tin cËy lÉn nhau lµ hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó

x©y dùng b¶n qui ho¹ch nµy. Ho¹t ®éng cña JWG còng lµ mét b­íc ®Ó

kh¾c phôc hai yÕu kÐm trong qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch t¹i ViÖt Nam

nh­ ®· nªu ë phÇn tr­íc lµ thiÕu sù tham gia cña c¸c chñ thÓ kh¸c nhau

vµ thiÕu sù hîp t¸c gi÷a c¸c bé ban ngµnh liªn quan.

C¸ch thøc x©y dùng qui ho¹ch ®­îc m« t¶ trong h×nh sau. Trong néi bé

JWG, VDF cã tr¸ch nhiÖm ®iÒu phèi vµ liªn kÕt c¸c chuyªn viªn, c¸c nhµ

s¶n xuÊt, c¸c chuyªn gia trong lÜnh vùc. M« h×nh kim tù th¸p nµy lµ phiªn

b¶n cña m« h×nh Th¸i Lan ®· ¸p dông trong qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh

s¸ch c«ng nghiÖp d­íi thêi Thñ t­íng Thaksin víi qui m« nhá h¬n4. Tuy

nhiªn do h¹n chÕ vÒ tµi chÝnh còng nh­ nguån nh©n lùc sè thµnh viªn cña

4 D­íi thêi chÝnh phñ cña Thñ t­íng Thaksin (2001-2006), nhiÒu viÖn c«ng nghiÖp ®· ®­îc thµnh

lËp nh»m thiÕt lËp mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a ChÝnh phñ víi céng ®ång doanh nghiÖp vµ c¸c

chuyªn gia. VÝ dô ViÖn « t« Th¸i Lan do Ngµi Vallop Tiasiri ®øng ®Çu cã vai trß ®Æc biÖt quan

träng trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gi÷a c¸c bªn vµ so¹n th¶o qui ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh « t« cña

Th¸i Lan. M« h×nh cña Th¸i Lan kh¸c víi m« h×nh do chóng t«i ®Ò xuÊt c¸c ®iÓm sau: (i) vÞ thÕ

cña c¬ quan nghiªn cøu; (ii) chØ ®¹o trùc tiÕp cña thñ t­íng; (iii) sù tham gia réng r·i cña c¸c ®èi

t­îng liªn quan; (iv) kh¶ n¨ng tiÕp cËn trùc tiÕp cña khu vùc t­ nh©n ®èi víi thñ t­íng; (v) qui

ho¹ch kh«ng ®ßi hái sù phª chuÈn chÝnh thøc v.v.
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Víi quÜ thêi gian vµ kinh phÝ rÊt h¹n hÑp JWG rÊt quan t©m ®Õn viÖc thu

hót sù tham gia cña c¸c chñ thÓ kh¸c nhau nh­ c¸c nhµ l¾p r¸p, c¸c nhµ

cung cÊp, c¸c chuyªn gia, nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ ng­êi tiªu dïng.

Dùa trªn c¸c quan hÖ cña Bé C«ng nghiÖp vµ VDF, JWG truyÒn t¶i th«ng

tin vÒ viÖc x©y dùng qui ho¹ch tíi c¸c nhµ l¾p r¸p xe m¸y, c¸c nhµ cung

cÊp linh kiÖn. Ngoµi 3 nhµ s¶n xuÊt chÝnh, c¸c doanh nghiÖp l¾p r¸p xe

m¸y kh¸c (kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn cña JWG) còng ®­îc tham vÊn ý kiÕn

Bé C«ng nghiÖp

Nhãm lµm viÖc chung vÒ xe m¸y

Quy ho¹ch tæng thÓ

Th«ng tin 

vµ ph©n tÝch
ý kiÕn

C¸c bé 

vµ c¬ quan

liªn quan

C¸c nhµ 

l¾p r¸p

C¸c nhµ 

l¾p r¸p

C¸c nhµ cung

cÊp linh kiÖn
Chuyªn gia

Chuyªn gia

VDF

§iÒu phèi viªn

IPSI/MOI

5 Trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o cã sù lu©n chuyÓn nh©n sù cao cÊp t¹i c«ng ty Yamaha vµ Honda. C¸c

tæng gi¸m ®èc míi thay thÕ c¸c Tæng gi¸m ®èc cò trong thµnh viªn JWG.

JWG chØ bao gåm 10 thµnh viªn chñ chèt (4 chuyªn viªn, 3 nhµ s¶n xuÊt,

3 chuyªn gia) vµ 8 thµnh viªn kh¸c5. Tæng gi¸m ®èc c«ng ty Honda,

Yamaha rÊt tÝch cùc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng cña JWG. TÊt c¸c c¸c

thµnh viªn cña JWG ®Òu ho¹t ®éng trªn c¬ së tù nguyÖn kh«ng nhËn bÊt

cø kho¶n thï lao nµo.
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th«ng qua c¸c cuéc tham quan nhµ m¸y còng nh­ hai cuéc héi th¶o t¹i

miÒn B¾c vµ miÒn Nam.

VÊn ®Ò minh b¹ch hãa th«ng tin còng ®Æc biÖt ®­îc quan t©m. TÊt c¶ c¸c

b¶n th¶o, biªn b¶n cuéc häp, tµi liÖu héi th¶o ®Òu ®­îc ®­a lªn trang web

cña VDF (www.vdf.org.vn/jwg.htm) ngo¹i trõ mét sè th«ng tin nh¹y c¶m

liªn quan tíi bÝ mËt kinh doanh.

Trong suèt qu¸ tr×nh so¹n th¶o, ®Æc biÖt trong mÊy th¸ng ®Çu tiªn, c¸c

c«ng viÖc hµnh chÝnh chiÕm phÇn lín quÜ thêi gian. Thay ®æi c¸ch lµm cò,

chuyÓn sang c¸ch lµm míi lµm n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò nh­ thêi gian, ph©n

bæ tr¸ch nhiÖm, tµi chÝnh v.v. Mét vÊn ®Ò tèn kh¸ nhiÒu thêi gian tranh

luËn lµ b¶n chÊt cña tµi liÖu ®ang ®­îc so¹n th¶o. C¸c thµnh viªn phi

chÝnh phñ cña JWG muèn ®¶m b¶o s¶n phÈm cuèi cïng lµ nh÷ng néi

dung c¬ b¶n cña b¶n qui ho¹ch tæng thÓ ®­îc phª duyÖt chø kh«ng ®¬n

thuÇn lµ tµi liÖu tham kh¶o hay phô lôc kÌm theo6. VÊn ®Ò thø hai lµ thêi

h¹n hoµn thµnh b¶n qui ho¹ch. C¸c thµnh viªn cña JWG mong muèn cã

kho¶ng thêi gian Ýt nhÊt lµ mét n¨m r­ìi ®Ó hoµn thµnh. Song Bé c«ng

nghiÖp l¹i cÇn cã s¶n phÈm trong n¨m tµi chÝnh. Cuèi cïng th× hai bªn ®i

®Õn thèng nhÊt thêi h¹n hoµn thµnh lµ th¸ng n¨m n¨m 2007. Cã nghÜa lµ

JWG cã kho¶ng mét n¨m cho viÖc so¹n th¶o qui ho¹ch.

JWG tæ chøc 27 cuéc häp. Trong th¸ng 4 vµ th¸ng 5 n¨m 2006 JWG chñ

yÕu th¶o luËn vÒ c¸c c«ng viÖc hµnh chÝnh. Tõ th¸ng 5 ®Õn th¸ng 8 n¨m

2006 JWG cã 9 buæi héi th¶o khëi ®éng ®Ó chia sÎ c¸c th«ng tin chÝnh vµ

x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cÇn ®­a vµo b¶n qui ho¹ch.  JWG tham

vÊn ý kiÕn cña nhiÒu chuyªn gia. Th¸ng 9 n¨m 2006, ®Ò c­¬ng chi tiÕt vµ

ph©n c«ng nhiÖm vô ®­îc th«ng qua. Nh÷ng ng­êi ch¾p bót bao gåm

thµnh viªn cña JWG vµ mét sè chuyªn gia bªn ngoµi. Ngoµi ra 15 cuéc

häp kh¸c còng ®­îc tæ chøc trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o trong ®ã cã mét

cuéc häp trong th¸ng 10 n¨m 2007 sau khi b¶n qui ho¹ch ®­îc phª duyÖt.

Th¸ng 11 n¨m 2006 vµ th¸ng 3 n¨m 2007 JWG tæ chøc hai chuyÕn c«ng

t¸c ë miÒn B¾c vµ miÒn Nam nh»m tiÕp xóc, trao ®æi ý kiÕn víi c¸c nhµ

l¾p r¸p xe m¸y vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt linh kiÖn. Còng vµo th¸ng 3 n¨m 2007

6 JWG nhËn ®­îc nhiÒu sù ®¶m b¶o ch¾c ch¾n tõ phÝa Bé C«ng nghiÖp. Tuy nhiªn b¶n dù th¶o cña

JWG kh«ng trë thµnh b¶n qui ho¹ch ®­îc chÝnh thøc phª duyÖt.
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VDF tiÕn hµnh th¨m dß ý kiÕn ng­êi tiªu dïng th«ng qua pháng vÊn trùc

tiÕp vµ qua b¸o ®iÖn tö7 vµ tæ chøc diÔn ®µn xe m¸y t¹i Hµ Néi. Tõ th¸ng

Giªng ®Õn th¸ng 3 n¨m 2007 JWG tiÕp nhËn ba ®oµn chuyªn gia NhËt

B¶n trî gióp cho qu¸ tr×nh so¹n th¶o8. Bªn c¹nh ®ã, kÕt qu¶ kh¶o s¸t

doanh nghiÖp trong ngµnh c«ng nghiÖp hç trî cña VDF vµ Bé c«ng

nghiÖp còng nh­ c¸c nghiªn cøu ®ang triÓn khai cña VDF ®­îc sö dông

nh­ tµi liÖu tham kh¶o9. §Õn th¸ng 5 n¨m 2007 JWG hoµn thµnh b¶n dù

th¶o b»ng tiÕng ViÖt vµ tiÕng Anh ®Ó tr×nh Bé C«ng nghiÖp.

B¶n dù th¶o cña JWG 

§Æc ®iÓm cña b¶n dù th¶o do JWG so¹n th¶o cã thÓ tãm l­îc nh­ sau:

Thø nhÊt, nh­ ®· nªu, néi dung vµ c¬ cÊu b¶n dù th¶o kh«ng gièng nh­

qui ®Þnh chung cña MPI vµ Bé c«ng nghiÖp ®èi víi c¸c qui ho¹ch ph¸t

triÓn ngµnh. Qui ho¹ch theo lèi truyÒn thèng th­êng b¾t ®Çu tõ tæng quan

t×nh h×nh trong n­íc, khu vùc vµ thÕ giíi. Sau ®ã ph©n tÝch s©u h¬n t×nh

h×nh ViÖt Nam bao gåm c¸c yÕu tè tÝch cùc vµ tiªu cùc. Tõ ®ã ®Þnh h­íng

tÇm nh×n, môc tiªu vµ kÕ ho¹ch, ®Ò ra c¸c yªu cÇu cô thÓ vÒ s¶n xuÊt, ®Çu

t­, ph©n phèi v.v. TiÕp ®ã ®­a ra hµng lo¹t c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch rÊt

ng¾n gän vµ kh«ng cã ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ. Cuèi cïng lµ phÇn

ph©n bæ tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c bé ngµnh vµ c¬ quan. JWG ®Ò xuÊt mét cÊu

tróc hoµn toµn míi. Tuy nhiªn vÉn cßn ch­a râ rµng liÖu cÊu tróc míi nµy

cã ®­îc chÊp nhËn hay kh«ng.

Thø hai, nÕu c¸c b¶n qui ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh kh¸c phÇn lín chØ chó

träng ®Õn yÕu tè s¶n xuÊt th× trong b¶n qui ho¹ch lÇn nµy khÝa c¹nh s¶n

7 VDF ®· tiÕn hµnh pháng vÊn 1981 ng­êi t¹i Hµ Néi, TP HCM vµ CÇn Th¬ tõ 5 ®Õn 18 th¸ng Ba

n¨m 2007. Ngoµi ra, VDF thùc hiÖn th¨m dß ý kiÕn trùc tuyÕn trªn website cña VDF vµ c¸c b¸o

®iÖn tö nh­ Vnexpress, D©n TrÝ, Thanh Niªn tõ 5-20 th¸ng Ba n¨m 2007 víi 7.763 l­ît truy cËp

(kho¶ng 4.000 ng­êi). C¶ hai h×nh thøc ®iÒu tra ®Òu ®Æt c©u hái ®¬n gi¶n vÒ sè l­îng xe m¸y l­u

hµnh vµ ph­¬ng thøc cÇn ¸p dông ®Ó qu¶n lý. KÕt qu¶ cho thÊy 50,3% muèn qu¶n lý theo lé tr×nh,

26,3% cho r»ng kh«ng cÇn qu¶n lý vµ 23,4% mong muèn ̧ p dông c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý khÈn cÊp,

49,0% ®Ò xuÊt qu¶n lý b»ng c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh vµ 51,0% cho r»ng cÇn qu¶n lý b»ng c¸c

biÖn ph¸p kinh tÕ. MÆc dï kÕt qu¶ nghiªn cøu kh«ng mang nhiÒu tÝnh khoa häc, nã còng gãp phÇn

n©ng cao nhËn thøc cña ng­êi tiªu dïng vµ qu¶ng b¸ cho ho¹t ®éng x©y dùng chÝnh s¸ch.

8 ¤ng Kiyoyuki Minato (ViÖn nghiªn cøu « t« NhËt B¶n) vÒ « nhiÔm m«i tr­êng kh«ng khÝ; ¤ng

Shosei Hiroe (Chuyªn gia t­ vÊn) vÒ c«ng nghiÖp hç trî; vµ ¤ng Taisuke Kawashima (Yamaha),

¤ng Hiroshi Nakagawa (Honda), vµ c¸c chuyªn gia thuéc HiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt « t« NhËt

B¶n (JAMA) vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. 

9 Cã b¶n tiÕng Anh vµ tiÕng ViÖt t¹i VDF.
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xuÊt vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi nh­ sù tiÖn dông, « nhiÔm m«i tr­êng kh«ng

khÝ, ¸ch t¾c vµ tai n¹n giao th«ng ®­îc coi träng nh­ nhau. §©y lµ mét

®Æc ®iÓm riªng biÖt cña ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y ViÖt Nam so víi c¸c

n­íc kh¸c. Bé C«ng nghiÖp nhËn thøc ®­îc r»ng c¸c doanh nghiÖp FDI

®ang vµ sÏ chiÕm lÜnh thÞ tr­êng xe m¸y trong n­íc. Sù trî gióp cña nhµ

n­íc vÒ R&D, c«ng nghÖ, tµi chÝnh v.v. lµ kh«ng cÇn thiÕt ®èi víi c¸c

doanh nghiÖp FDI vèn cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh toµn cÇu. Bªn c¹nh vai trß

quan träng cña xe m¸y trong ®êi sèng cña ng­êi ViÖt Nam, viÖc ph¸t triÓn

kh«ng kiÓm so¸t cña xe m¸y g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i x· héi nghiªm träng

còng lµ viÖc cÇn xem xÐt. §Ó ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y ViÖt Nam ph¸t

triÓn tèt cÇn ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý c¸c vÊn ®Ò x· héi liªn quan tíi

viÖc sö dông xe m¸y. §ã lµ nguyªn nh©n chÝnh ph¶i x©y dùng c¸c ch­¬ng

tr×nh hµnh ®éng cã hiÖu qu¶.

Thø ba, Nhµ n­íc ph¶i cã ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch râ rµng nh»m hç trî  c¸c

doanh nghiÖp ViÖt Nam n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña m×nh, trong ®ã

ph¸t triÓn c«ng nghiÖp hç trî vµ x©y dùng nguån nh©n lùc lµ nh÷ng vÊn

®Ò c¬ b¶n. B¶n dù th¶o cña JWG cho r»ng s¶n xuÊt, ®Çu t­, xuÊt khÈu hay

lùa chän c«ng nghÖ ph¶i do doanh nghiÖp vµ thÞ tr­êng quyÕt ®Þnh. Khu

vùc t­ nh©n sÏ lµ ®Çu tÇu cßn nhµ n­íc lµ ng­êi gi¸m s¸t. Nhµ n­íc kh«ng

nªn ®¬n ph­¬ng ¸p ®Æt c¸c chØ tiªu vÒ sè l­îng cho doanh nghiÖp.

Thø t­, vÒ mÆt chØ tiªu sè l­îng, chóng t«i kh«ng cho r»ng ®©y lµ viÖc

hoµn toµn kh«ng tèt. NÕu nhµ n­íc vµ doanh nghiÖp tin t­ëng lÉn nhau

vµ lu«n lu«n hîp t¸c chÆt chÏ th× viÖc ®­a ra mét vµi chØ tiªu ®Þnh l­îng

lµ lÏ tù nhiªn. VÝ dô, qui ho¹ch tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn ngµnh « t«, xe m¸y

cña Th¸i Lan giai ®o¹n 2002-2005 ®Ò ra c¸c môc tiªu cô thÓ vÒ s¶n l­îng,

xuÊt khÈu, tû lÖ néi ®Þa hãa cho « t« vµ xe m¸y. Tuy nhiªn c¸c môc tiªu

nµy kh«ng ph¶i do chÝnh phñ ®¬n ph­¬ng ¸p ®Æt mµ ®­îc sù chÊp thuËn

cña c¸c doanh nghiÖp. T¹i ViÖt Nam lßng tin vµ sù hîp t¸c gi÷a nhµ n­íc

vµ c¸c doanh nghiÖp ch­a ®¹t ®Õn møc ®Ó cã thÓ ®­a ra nh÷ng chØ tiªu

®Þnh l­îng hîp lý. Trong bèi c¶nh nh­ vËy, viÖc ®¬n ph­¬ng ¸p ®Æt c¸c

chØ tiªu ®Þnh l­îng chØ lµm n¶y sinh thªm nhiÒu vÊn ®Ò. Do vËy JWG

kh«ng ®­a ra bÊt cø chØ tiªu ®Þnh l­îng nµo ®èi víi nhµ s¶n xuÊt.

Thø n¨m, b¶n dù th¶o cña JWG chøa ®ùng rÊt nhiÒu ph©n tÝch vÒ t×nh

h×nh hiÖn t¹i. T¹i nhiÒu quèc gia, qui ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn c«ng

nghiÖp th­êng kh«ng ph©n tÝch nhiÒu vÒ qu¸ khø vµ t×nh h×nh hiÖn t¹i, ®i

    

pdfMachine - is a pdf writer that produces quality PDF files with ease! 
Get yours now!  

“Thank you very much! I can use Acrobat Distiller or the Acrobat PDFWriter but I consider your 
product a lot easier to use and much preferable to Adobe's" A.Sarras - USA  

 

http://www.pdfmachine.com?cl


viii

th¼ng vµo môc tiªu, kÕ ho¹ch hµnh ®éng, c¸c tiªu chÝ gi¸m s¸t. Tuy nhiªn

JWG chñ ®Þnh viÕt dµi vµ cã nhiÒu phÇn gi¶i thÝch. Nh­ chóng t«i ®· nãi,

sù tin t­ëng vµ hîp t¸c gi÷a doanh nghiÖp vµ chÝnh phñ ë ViÖt Nam cßn

rÊt yÕu do vËy chóng t«i muèn cung cÊp nhiÒu th«ng tin c¬ së ban ®Çu

nh»m t¹o dùng mét quan ®iÓm chung vÒ ngµnh c«ng nghiÖp nµy. Theo

chóng t«i viÖc lµm nµy vÉn cßn cÇn thiÕt ë ViÖt Nam. Trong t­¬ng lai, khi

mèi quan hÖ gi÷a doanh nghiÖp vµ chÝnh phñ ®­îc c¶i thiÖn, ViÖt Nam sÏ

cã thÓ so¹n th¶o c¸c qui ho¹ch ph¸t triÓn hiÖu qu¶ h¬n. 

Thø s¸u, b¶n dù th¶o cña JWG do c¸c chuyªn gia ViÖt Nam vµ NhËt B¶n

so¹n th¶o. §iÒu nµy còng phÇn nµo ph¶n ¸nh mét thùc tÕ lµ ba trong bèn

doanh nghiÖp l¾p r¸p xe m¸y lín nhÊt ViÖt Nam lµ NhËt B¶n, vµ còng

phÇn nµo nãi lªn nh÷ng khã kh¨n trong viÖc h×nh thµnh mét nhãm so¹n

th¶o ®a quèc gia. Sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp FDI phi NhËt B¶n

trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o t­¬ng ®èi h¹n chÕ do thêi gian, kinh phÝ vµ nh©n

lùc. Tuy vËy, trong t­¬ng lai mét khi qu¸ tr×nh so¹n th¶o chÝnh s¸ch ®·

®­îc thiÕt lËp tèt, viÖc tham gia cña c¸c ®èi t­îng liªn quan kh«ng phô

thuéc vµo quèc tÞch lµ viÖc lµm hÕt søc cÇn thiÕt.

Cuèi cïng, sù phèi hîp gi÷a c¸c bé ngµnh liªn quan trong qu¸ tr×nh so¹n

th¶o, mét trong nh÷ng môc tiªu mµ JWG mong muèn ch­a ®­îc thùc

hiÖn. JWG chØ cã mét n¨m ®Ó hoµn thµnh b¶n dù th¶o. §Õn th¸ng 5 n¨m

2007, JWG ®· tæ chøc ®­îc nhiÒu cuéc trao ®æi víi c¸c ®èi t­îng liªn

quan kh¸c nhau, tuy vËy c¸c ®Ò xuÊt vÒ chÝnh s¸ch vÉn ch­a cô thÓ, do

vËy ch­a thÓ trao ®æi víi c¸c bé ngµnh liªn quan. Tuy nhiªn JWG tin r»ng

cô thÓ hãa c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng, nguån lùc vµ thêi gian còng nh­

c¸c tiªu chÝ gi¸m s¸t ®Æc biÖt quan träng cho viÖc thùc thi chÝnh s¸ch.

JWG hi väng sÏ tiÕp tôc hç trî qu¸ tr×nh nµy víi c¸c ®iÒu kiÖn cã thÓ.

JWG cho r»ng b¶n dù th¶o lµm trong thêi gian ng¾n víi kinh phÝ vµ nguån

nh©n lùc h¹n chÕ ch­a thËt hoµn thiÖn. Tuy nhiªn còng ph¶i thõa nhËn

r»ng ®©y lµ b¶n qui ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp ®Çu tiªn t¹i ViÖt

Nam ®­îc x©y dùng víi sù tham gia cña chÝnh phñ vµ doanh nghiÖp trong

toµn bé qu¸ tr×nh so¹n th¶o.

ChØnh söa vµ phª chuÈn

Sau khi JWG tr×nh bé C«ng nghiÖp b¶n dù th¶o, héi ®ång thÈm ®Þnh cña

Bé ®· thÈm ®Þnh l¹i néi dung vµ lÊy kiÕn cña c¸c ban ngµnh liªn quan còng
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nh­ ý kiÕn cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam. JWG kh«ng ®­îc th«ng b¸o

vÒ qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh. Trong qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh, cã mét thay ®æi nhá vÒ

tæ chøc. Th¸ng T¸m n¨m 2007, Quèc Héi th«ng qua quyÕt ®Þnh s¸p nhËp

hai bé C«ng nghiÖp vµ Th­¬ng m¹i thµnh Bé C«ng th­¬ng (MOIT).

Ngµy 29 th¸ng 8 n¨m 2007, c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®­a tin

Bé tr­ëng Bé C«ng Th­¬ng Vò Huy Hoµng ®· phª chuÈn b¶n qui ho¹ch

tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y. VDF nhËn ®­îc v¨n b¶n

phª chuÈn, nghiªn cøu néi dung vµ triÖu tËp cuéc häp víi JWG. RÊt ®¸ng

tiÕc, néi dung b¶n qui ho¹ch ®­îc phª duyÖt cã nhiÒu ®iÓm kh¸c víi b¶n

dù th¶o10. Theo gi¶i thÝch cña IPSI b¶n qui ho¹ch ®­îc phª duyÖt cã sö

dông tíi 80% c¸c luËn cø vµ ®Ò xuÊt cña JWG. Tuy nhiªn b¶n qui ho¹ch

®­îc phª duyÖt gièng mét tµi liÖu so¹n th¶o hoµn toµn míi h¬n lµ b¶n sña

®æi cña dù th¶o do JWG so¹n th¶o.

Nh÷ng kh¸c biÖt c¬ b¶n bao gåm: (i) c¬ cÊu c¸c ch­¬ng ®· ®­îc thay ®æi

vµ quay trë l¹i gÇn gièng víi c¸c mÉu qui ho¹ch truyÒn thèng; (ii) bá quan

®iÓm nhµ n­íc kh«ng nªn ¸p ®Æt c¸c môc tiªu ®Þnh l­îng vµ ®­a c¸c chØ

tiªu vÒ xuÊt khÈu vµ néi ®Þa hãa; (iii) c¸c néi dung vÒ s¶n xuÊt lÊn ¸t c¸c

khÝa c¹nh x· héi; vµ (iv) bæ sung míi c¸c môc tiªu chÝnh s¸ch còng nh­

c¸c gi¶i ph¸p hç trî doanh nghiÖp trong n­íc.

C¸c thµnh viªn phi chÝnh phñ cña JWG rÊt lÊy lµm tiÕc lµ JWG kh«ng

®­îc th«ng b¸o tr­íc vÒ nh÷ng thay ®æi lín vµ qu¸ tr×nh phª chuÈn.

MÆc dï b¶n dù th¶o qui ho¹ch do JWG so¹n th¶o kh«ng trë thµnh b¶n qui

ho¹ch ®­îc phª duyÖt t¹i thêi ®iÓm nµy JWG vÉn mong muèn ghi l¹i qu¸

tr×nh so¹n th¶o, c¶ nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ trong cuèn s¸ch nµy. C¸c

thµnh viªn cña JWG ch©n thµnh hi väng ViÖt Nam sÏ v­ît qua nh÷ng vÊn

®Ò vÒ chÝnh s¸ch vµ sÏ x©y dùng thµnh c«ng nhiÒu chÝnh s¸ch ph¸t triÓn

c«ng nghiÖp trong t­¬ng lai.

Hµ Néi, th¸ng 10 n¨m 2007

Nhãm lµm viÖc chung

10 B¶n qui ho¹ch ®­îc chÝnh thøc phª chuÈn cã t¹i IPSI vµ VDF. B¶n dÞch tiÕng Anh (kh«ng chÝnh

thøc) sÏ ®­îc c«ng bè trong thêi gian gÇn ®©y.
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