LOI GIOI THIEU

Ma tiy va toi pham ma tiy da va dang hoanh hanh & moi noi trén cic
chau luc, bat ké & thanh ph6 hay nong thon, & ving ndi hay dong
bang, bat ké 1a cdc nudc tu ban giau c6 hay cac nudc thudc the gidi
thit ba. N6 khong "ché" va khong chira mot loai "khach hang" nao,
dan ong hay dan ba, con gdi. Nhitng vu 4n t0i pham ma tuy & nudc
ta trong 15 nam qua cho thay khong chi bon t6i pham con buon ma
ca vién chiic nha nude - tham chi vién chiic an ninh chuyén trach hoat
dong chong t0i pham ma tuy - cling trd thanh t0i pham nguy hiém,
thi du biét ma luc cta "céi chét trang" khiang khiép biét ching nao.

Ching ta biét rdng, du dat nudc da dat dugc nhiéu thanh tuu quan
trong vé kinh t& - x4 hoi, hinh thanh nén nhitng pham chét ciia con
ngudi lao dong mdéi, nhung nhi€éu ngudi, nhat 1a gidi tré, con thiu
viéc lam. Mot s6 trong d6 con ludi lao dong, da roi vao tinh canh bé
tic va da tim dén "cdi chét tring". Trong khi d6, khong it ngudi giau
c6 san sang cung cap tién bac cho cdc "cau 4&m co chiéu" tieu "tha
gian" ma khong can biét chiing tiéu vao viéc gi! Khong it doi tugng
loai nay tr¢ thanh con moi cua bon budn ban ma tuy. Mang luéi
chéing chit ciia bon buon ban ma tiy tap hop tir cic "dai gia" con nha
giau ludi hoc, ham choi, nguoi mu chit, ké song lang thang... va
chinh cac d6i tuong nay trd thanh nhiing "con thiéu than tu nguyén
va khong tu nguyén", "nhitng ti binh" clia cdi chét tring va ti€p tuc
gieo rac ci chét trang! Day ciing 12 "ngudn cung cap" toi pham trom
cap, cudp giat, gdy 4n mang va gdi mai dam trong xa hoi.

S6 liéu chi tiét vé hon 30.000 con nghién ma tiy hién dang tap trung
trong cac truong, trung tam cai nghién cta thanh phd H6 Chi Minh
(TP HCM) da néi rd su that trg tréu dy. Viéc dau tranh chéng hiém
hoa ma tuy va gidp ngudi cai nghién c6 hiéu qua dé tdi hoa nhap cong
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doéng 1a mot nhiém vu cap bach, nang né cia TP HCM va khong chi
riéng ciia TP HCM. Sau mot thoi gian té chifc cai nghién tap trung 2
nam cho hang van nguoi nghién, tuy c¢6 mot s6 két qua nhung ti 18 tai
nghién con rét cao (80-90%), TP HCM da c6 sang kién va duge Qudc
hoi ra Nghi quyét dong y cho thuc hién D€ dn sau cai, kéo dai thoi
gian dé cho hoc vién hoc véan héa, hoc nghé tir 2-3 nam, gitip ho c6
du diéu kién doan tuyét v6i ma tuy, hoan thién nhan céch, c6 nghé
nghiép dé hoa nhap cong dong. Day 1a viéc 1am chua c6 tién 1€, cin
duoc thi diém. Nhung liéu céch lam nay c6 co s& khoa hoc va c6 dat
két qua cao hay khong?

Ngay 17-6-2003, Qudc hoi nuéec Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam
thong qua Nghi quyét 16/2003-QH11 "Vé viéc thuc hién thi diém t6 chiic
quan 1y, day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi sau cai nghién ma tuy
6 TP HCM va mot s6 tinh, thanh phd truc thuoc Trung uong".

Thang 5-2003, kém To trinh Chinh pht "Vé kién nghi cho phép TP
HCM thuc hién dé 4n t8 chitc quan ly, day nghé va gidi quyét viec
lam cho ngudi sau cai nghién", Uy ban nhan dan TP HCM cong bd
dé 4n chi tiét thuc hién nhitng nhiém vu dé ra trong to trinh mang tua
dé: "Té chitc quan ly, day nghé va giai quyét viéc lam cho nguoi sau
cai nghién" trong thoi gian 3 nam.

Trong hai van ban quan trong trén, nhitng ndi dung cét yéu sau day
dugc dé cap:

Mot 13, coi viéc quan 1y va day nghé tap trung cho nhiing hoc vién du
tiéu chuan vé siic khoe, tu dudng kha sau giai doan cai nghién tap trung
tai cac trung tam, trudng cai nghién - gido duc day nghé, 1a nhiém vu
mang y nghia nhan dao sau sic, song cling 1a cong viéc rat khé khan.
Hai 13, dé thuc hién thanh cong nhiém vu trén, ngoai nhitng thuan loi,
da va dang xuat hién nhiing nhitng khé khan, trd ngai, doi hoi phai
duogc nghién cttu can co nham tim ra nhitng bién phdp khic phuc.
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Nhitng kh6 khan khong chi 1a vé mat tam 1y, tu cdch, stic khoe, ma
ca trinh do hoc van thap cta dai bo phan nguoi cai nghién; mat khac
nang luc quan 1y va dau tu day nghé cua céc trung tam, truong cai
nghién déu méi & diém xuat phat, chua timg c6 kinh nghiém thuc tién
va ciing chua du co s& vat chét - k§ thuat cling nhu luc lugng chuyén
mon cho cong viéc quan trong nay.

Trung tam Khoa hoc xa h¢i va Nhan van TPHCM (nay la Vién Nghién
ctu xa hoi TPHCM) chi dong hoi thao, nghién ciu c6 hé thong céac
vén dé trén nhim tim ra nhiing giai phdp c6 hiéu qua trong hoat dong
quan ly, day nghé cho ngudi sau cai nghién ma tdy. Diéu d6 gép phan
vao viéc thuc hién muc tiéu la gitip cho hang van con nguoi tung roi
vao vong xody cua té nan nghién hit, sau thoi gian cai nghién tap
trung duogc tao diéu kién hoc bé tic van hda va sau d6 duoc hoc nghé
dé c6 thé kiém song trong qud trinh tai hoa nhap cong dong.

Trong qu4 trinh t6 chic cai nghién tap trung d6i véi nhitng ngudi da
sa vao con duong nghién ngap ma tuy, cic Trung tdm cling da ti€p
thu, van dung mot s6 kinh nghiém & cac nudGe trong viéc quan 1y,
chira bénh, gido duc cong dong cho ngudi cai nghién. Bo gido trinh
gbm 7 tap (gom 76 bai, trong d6 40 bai cho hoc vién va 36 bai cho
can b, gido duc vién) do Trung tam khoa hoc xa hoi va nhan van chi
tri phoi hgp véi Luc lugng Thanh nién xung phong va S¢ Lao dong -
Thuong binh - Xa hoi thanh phé H6 Chi Minh bién soan nam 2003
(nay duoc Bo Lao dong - Thuong binh - Xa hdi ting dung chung cho
céc trung tam, co sG cai nghién va gido duc nguoi sau cai & cac tinh
thanh trén ca nudc tir ddu nam 2007)! da phéan 4nh nhiing c6 gang t6
chiic cai nghién va gido duc tap trung v6i mot s6 lugng 16n nguoi cai
nghién. Trong B9 tai liéu c6 tinh gido trinh nay, va cung véi cic bao

1 Trich Béo cdo tai Hoi nghi so két 4 nam thuc hién Nghi quyét 16/2003 ctia Qudc hoi tai
TPHCM. thang 11-2007, tr.6
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cdo tong két hing nam clia cdc don vi hitu quan, di 1am rd mot s6
thuc trang, mot s6 nodi dung va giai phap quan 1y, rén luyén, gido duc
cong dong, day van hoa, day nghé, t6 chic viéc lam tai cdc trung tam
cho nguoi cai nghién ma tuy 24 thang. Tuy nhién, trén linh vuc nay
van chua c6 mot cong trinh khoa hoc nghién ctu, téng hop c6 hé
thong va chiéu sau.

Trong khi d6, viéc thuc hién D€ dn hau cai nghién theo Nghi quyét ctia
Quéc hoi duéi hinh thic cho phép lam thi diém 12 mot cach lam méi,
chua c6 tién 1é, dat ra nhiéu van dé phai nghién ciu sau trén co sd khoa
hoc va thuc tién ctia D€ dn. Mac dii, D€ dn da dua ra mot s6 muc tiéu,
nhiém vu, giai phdp, 10 trinh thuc hién, nhung nhiéu van dé méi dat ra
chua du stc sang to, chua tao su nhét tri cao, ¢ su hoai nghi va ling
ting khi trién khai. Trung tam khoa hoc xa hoi va nhan véan cling véi
Luc lugng Thanh nién xung phong, S& Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi TP HCM da t6 chic hoi thao khoa hoc véi tieu dé "Nhitng van dé
tam ly trong viéc gido duc nhan cach nguoi cai nghién ma tuy & TP
HCM" (Ky yéu di duoc Nha xudt ban Tré in vdi tua dé "Tam 1y hoc
gido duc nhan cach nguoi cai nghién ma tuy, do PGS.Phan Xuan Bién
va TS H6 B4 Tham dong chii bién") 1a mot c6 géng tim ki€ém thém céc
giai phap tam 1y xa hoi trong viéc thuc hién Dé an. Thé€ nhung van con
nhiéu van dé phai nghién ctiu toan dién va sau hon.

Tur thuc t€ d6 Uy ban nhan dan (UBND) TP H6 Chi Minh, titr nhu cau
6 co s& dat hang va giao cho Trung tam KHXH va NVTPHCM nay
12 Vién Nghién ctru x4 hoi TPHCM thuc hién 2 dé tai:

1- "Nhiing giai phdp cht yéu quan 1y, day nghé cho nguoi sau cai
nghién trong chuong trinh ba nam & céac truong, trung tam tai TP
HCM"(2004-2005).

2- "M06 hinh, n6i dung va phuong phép gido duc tai don vi san xuat
cho nguoi sau cai nghién".
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Sau thoi gian nghién ctu da dugc Hoi dong Khoa hoc TPHCM
nghiém thu va timg budc trién khai ting dung & co sé.
UBND.TPHCM ciing vira téng két 4 nam thuc hién dé 4n "Té chiic
quan 1y, day nghé va giai quyét viéc 1am cho ngudi sau cai nghién".
Va sau d6 dugc Chinh phti va Cht tich nudce ky tang cac danh nhiéu
thi dua cao quy cho mot s6 don vi va cd nhan hoan thanh xuat sic
nhiém vu néi trén (S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi duge tang
danh hiéu Anh hung lao dong).

Tu két qua nghién ciu dé tai trén, ching toi bién soan thanh cuén
sdch nay “Vén dé quan ly, day nghé va gido duc nhan céch cho ngudi
sau cai nghién. Van dé va kinh nghiém & Thanh phé H6 Chi Minh”
g6m két qua chinh cta 2 dé tai n6i trén va mot s6 ndi dung lién quan
g6p phan 1am co s& tong két 4 nam thuc hién thi diém Dé 4n cla
UBND.TPHCM.

Cuon sach ¢6 2 phan chinh, gdbm 10 chuong (mdi phan ¢6 5 chuong)
va phu luc.

Do tinh chat 12 ti c4c dé tai nghién citu khoa hoc, nén c6 thé khi bién
soan thanh sach kho tranh khéi nhiing han ché, rat mong duoc lugng tha.
Chiing toi rit cam on cc don vi, ci nhan va Dién dan phat trién Viét
Nam dé€ tai liéu nay hoan chinh hon va in thanh séch.

TPHCM, thang 12-2007
Thay mat tap thé tac gia
TS. TRAN NHU

TS. HO BA THAM
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