Chuong nam

Két luan va dé xuat

Két luan chung

Qua qua trinh nghién ciiu, nhu da trinh bay, may két luan dugc dic
két sau day:

Mot 1a viéc trién khai thuc hién dé 4n hau cai vé co ban 1a ding dan
va can thiét, ¢6 tinh kha thi nhat dinh, c6 tac dung chita bénh, phuc
héi sitc khde va nhan cdch cho phan 16n nguoi cai nghién, mot s6 da
dugc tai hoa nhap cong dong va qua day gép phan lam lanh manh
moi trudong cong dong xa hoi, han ché nhiing tiéu cuc phat sinh. Cho
nén, can ti€p tuc thuc hién cac ndi dung D€ dn vach ra, dong thoi ¢
thé trién khai ti€p & nhitng tinh - thanh phé truc thudc trung uvong da
hoi du diéu kién nham giam dp luc cho TP HCM. Da c6 thém 5 tinh
- thanh phd trién khai Dé 4n cai nghién tap trung.

Hai 1a nhitng han ché ctia viéc thuc hién D€ 4n cling da boc 10 kha
rd. SO ngudi cai nghién nhiém HIV, bi bénh co hoi 1a bénh lay nhiém
la rét cao.

50% s6 nguoi cai nghién thuc su c6 stic khoe dé lao dong binh thuong.
46,4% s6 nguodi muon hoc van héa dé du trinh do toi thiéu hoc nghé.
53,2% s6 nguoi sau cai muon duoc hoc nghé.

46,3% nguoi sau cai c6 thé hoc tap co6 két qua.

50-60% c6 thé thuc hién theo muc tiéu Pé an.
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84,2 % s6 nguoi cai nghién va 73,4% so than nhan muén con em vé nha.

Do 1a nhirng con so rat dang suy nghi vé mitc do kha quan hay
khong cua Pé an.

Co s& vat chat va nhan luc thuc hién D€ 4n con bat cap. Nhin chung
nhiém vu day van hoa va day nghé theo chi tiéu cta D¢ 4n 1a chua
hoan thanh, tinh kha thi khong cao, chua c6 nhitng bién phéap khac
phuc nhim ddy nhanh t6c do thuc hién hai noi dung cot 16i ndy cua
Dé dn. Dong thoi viéc chita bénh cho bénh nhan HIV/AIDS va céc
bénh co hoi, bénh lay... hdu nhu khong kha quan.

Ba Ia trong khi d6, nhiéu van dé ndy sinh (nhu cham gidi quyét cong
viéc cho s6 nguodi sau cai, chudn bi cdc diéu kién cho ngudi sau cai
tdi hoa nhap cong dong chua kip thoi, gay tam 1y bat an trong nguoi
cai nghién va than nhan. Chinh sach dau tu co s& san xudt cho ngudi
sau cai van chua cu thé, o rang. Dé 4n, do vay chi dat khoang 60%
yéu cau dat ra.

Bon la can coi Dé 4n 1a viéc 16n, can tap trung dé giai quyét dong
bo, cu thé. D6 1a két hop gifta dau tranh chong toi pham buon ban
ma tuy - cai nghién ma tuy, giita cai nghién va day van héa - day
nghé, gitta cong dong va cdc trung tam cai nghién, gitta co s& san
xudlt va cac cap - cdc nganh cuing than nhan, gitta sic luc ctia thanh
phd va su hop tac qudc t€ v6i nhi€u giai phdp mang tinh xa hoi hoa.
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Nam 1a viéc giai quyét "dau ra" hau nhu con bo ngo. Cac phuong dn
dua ngudi sau cai nghién sau khi duoc hoc nghé tdi hdoa nhap cong
dong goém: dinh cu tai cdc trung tam - 1am viéc trong cdc xi nghiép
tai cic cum cong nghiép - tham gia cdc téng doi xay dung céc cong
trinh 16n - 1am viéc trong cac co s& san xuit do phu huynh va nhitng
nha hao tam dau tu tai cdc moi truong "tuong doi sach ma tiy", chua
trién khai dugc phuong dn nao. Trudc mat, phuong an 3 va 4 van con
bat kha thi. Khé khan nay sé gay hé qua day chuyén, s€ kéo dai thoi
gian luu lai trong cdc trung tdm cua nhitng nguoi sau cai, theo tinh
than ctia D€ 4n (tir 2 dén 3 nam) va c6 thé gay phan ting khong thuan
noi nguoi cai nghién va than nhan.

Doéng thoi, can tiép tuc tong két kinh nghiém, tir d6 dé xudt véi céc
cép c6 tham quyén giai quyét kip thoi nhitng van dé ndy sinh trong
qué trinh thuc hién D€ én.

May dé xuat chinh

1. Tao thém co so phap ly vitng chac cho giai phap
"hau cai", tai hoa nhap cong dong cua nguoi sau
cai nghién

Nghi quyét 16/2003/QH11 cta Quéc hoi cho phép TP HCM va mot
so tinh, thanh phd trong ca nuéc thuc hién "Ké& hoach trién khai dé
4n t6 chiic quan ly, day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi sau

A

cai nghién" nhim - nhu Diéu 1 quy dinh - "... bdo dam dé ho tiép
tuc rén luyén nhan cach, dugc hoc nghé, lao dong, san xuét, hoc tap
trong moi trudng thich hop va chuan bi céc diéu kién cén thiét dé tai
hoa nhap cong dong vi loi ich cua chinh ho, gia dinh ho va loi ich
chung clia cong dong". Piéu 3 clia Nghi quyét khang dinh "Thoi
gian ap dung bién phép t6 chiic quan ly va giai quyét viéc 1am cho
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nguoi sau cai nghién ma tuy tir I dén 2 nam, trudong hop can thiét c6
thé kéo dai nhung khong qué 3 nam".

V6i hai Diéu 1 va 3 trong Nghi quyét 16/2003/QH11 ctia Quéc hoi, co
& phdp 1y da dugc tao ra cho Ban dé dn thAim dam tinh than nhan dao,
lan du tién dugc thuc hién dai tra ¢ TP HCM. B6i vi ndi dung ctia Nghi
quyét nay - qua trich din Diéu 1 va Diéu 3 - 1a cu thé hoa Diéu 24 quy
dinh trong Bo Luat phong, chong ma tuy di duoc ban hanh.

Viéc quy dinh nhiing nguoi sau 2 nam cai nghién tié€p tuc luu lai hoc
nghé 3 nam (va sau d6 dugc chuyén vao lam viéc trong "moi trudng
phit hgp" tir 1 dén 2 nam - Diéu 5) trong thuc t&€ 1a c6 tinh cudng ché
hanh chinh mot khi nguoi cai nghién khong tu nguyén tham gia.
Nhitng ngudi am hiéu phap luat ctia nudc Viét Nam mot khi khong
dong tinh, dén cdc co sO cai nghién "xin" con em vé thi giai quyét
theo khung phép Iy nao?

Xin dé xuat thém hai phuong an:

Mot la, nang cap phdp 1y thanh mot diéu trong Luat Phong, chong
ma tdy - vi du Diéu 34 von da dé cap mot s6 y vé nhiém vu trong
giai doan sau cai nghién nay - cho chuong trinh day nghé va hoi
nhap "moi trudng phit hgp" mang tinh bit budc, cudng ché.

Hai la, dua van dé nay vé tan t6 dan pho, khu pho, thon x6m va
phuong - xa, dén tan moi ngudi dan, moi gia dinh thdm nhuan - chit
khong chi la viéc riéng cua nhiing gia dinh c¢6 nguoi nghién nhu hién
nay, con nhiing ngudi khac thuong 12 khong may quan tam, tham chi
thd o v6i Ban dé an cta DPang bo va chinh quyén thanh phd, du da
thuc hién hon bon nam nay. Khong chi tiing ngudi, tiing gia dinh
qudn triét ma cdc té dan pho ky cam két vé6i chinh quyén chap hanh
céc bién phdp cudng ché cai nghién, qua d6 tao ra su dong thuan
trong x4 hoi. Lam dugc diéu nay thi c6 thé dam bao su déng thuan
c6 cam két clia cong dan ma ciing ¢6 thé kiém soét dugc té nan ma
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tdy tai co sO va chong tai nghién thanh cong. Van dé 1a lam gi, 1am
thé nao dé tao duoc mot co ché hitu hiéu mang tinh cong dong trach
nhiém bét budc.

2. Tao nguon luc can bo ¢ chat luong chuyén
mon, pham chat va trinh do nhan hoc cho cac
trung tam

Quan 1y, gido duc va day nghé cho ngudi cai nghién ma tuy 1a rat
quan trong nhung 1a cong viéc stc khé khan, cin nhiéu stc luc va
tam huyét. Do nhitng "déc diém dién hinh" ctia ngudi cai nghién ma
tuy ma yéu cau doi v6i can bo quan ly cdc cap lam viéc tai cac co
sO cai nghién 1a kha cao, tir cdn bo y t€ chita bénh va phuc hoi siic
khoe, can bo truc ti€p quan 1y trat tu ndi vu thuong nhat, can bo chi
huy doi san xudt - doi lao dong tinh nguyén, gido duc vién, gido vién
day van héa va day nghé cho dén cén bo lanh dao quan 1y don vi
chiu trach nhiém vé hoat dong toan dién ctia don vi, phai 1a nhitng
ngudi cé nang luc va nghiép vu chuyén mon, cé tam long bao dung
va vi tha, san sang hy sinh mot phan 1gi ich c4 nhan vi su nghiép 16n,
c6 long kién nhan, su thong cam véi nhitng con nguoi ting roi vao
viing 1ay cua té nan xa hoi. Can c6 nhiing nguoi coi viéc gido duc,
cai tao hang van con nguoi 1am 15, ddnh mat nhan céch va danh du,
ting budc trd lai 1am ngudi binh thudng, ti€n dén tu nudi song minh
bang chinh sic lao dong va trinh do k§ thuat do trung tam trang bi
cho ho truGe khi tai hoa nhap cong dong vira 1a nhiém vu vira 1a trach
nhiém cua con tim va ly tri, yéu thuong va trg gidp dong loai trong
con hoan nan. Mot mat ban hanh chinh sach vu dai thu hit déi ngii
can bo, két hop véi cac t6 chic hitu quan nhu Poan Thanh nién Cong
san, Hoi Lién Hiép Thanh nién va Hoi Lién hiép sinh vién thuyét
phuc va dong vién tri thic phu hop dén lam viéc tai cdc trung tam
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cai nghién. Céc t6 chic nay da 1am rat t6t viec dong vién sinh vién
tham gia chién dich Mua Hé xanh dat két qua t6t hon 10 nam nay,
Mat khdc nén va cin tién hanh chinh sich luan chuyén cén bo dén
lam viéc tai cdc trung tam cai nghién, gom cén bo quan 1y nghiép
vu, doi trudng san xudt, gido duc vién, gido vién day van héa (va
gido vién day nghé & noi nao c6 trung tam day nghé) va can bo céc
doan thé. D6 1a trach nhiém va nghia vu ctia can bo nha nuéc. Bo
mdy cong quyén va cac doan thé quan ching TP HCM chic chan
khong thiéu cdn bo c6 phdm chat chinh tri va nang luc chuyén mon
cho hoat dong quan trong va cé y nghia nay.

3. Quan tam hon nira dén bita an, sitc khoe, tinh
hinh bénh tat va tinh than ctia nguoi cai nghién va
sau cai

Hon 30.000 nguoi nghién tap trung tai 20 co s cai nghién cta thanh

ph6 déu 12 nhitng ngudi bi ma tdy hiy hoai mot phin co thé véi
nhiéu cdp do khac nhau.

- S6 ngudi may mén chua bi nhiém HIV néu chiu kho cit con, chita
bénh thi ¢6 kha nang phuc hoi stic khoe,

- S6 ngudi da nhiém HIV 6 giai doan dau hodc nhiém vai ba nam roi
nhung stic khoe con tot, con lao dong duoc,

- S6 nguoi da nhiém HIV va AIDS suc khoe da yéu.

- S6 ngudi nhiém HIV/AIDS kém theo nhiing bénh co hoi khé chita

va nguy co lay nhiém cho cong dong rét cao.

Can phai cong khai thuc trang nay cho than nhan hoc vién dé ho
cung gop stic véi Nha nuéc phoi hgp tim cdc giai phdp dé gitt va
nang stc khoe cho hoc vién.
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Trudc hét, v6i nhom doi tuong 1, viéc phuc hdi sic khoe, nang cao
thé trang phu thudc trudc hét vao ché do dinh dudng (an uéng qui
kham kho thi khong thé khoe Ién sau khi cat con, chita bénh). Ho
can mot luong dinh dudng tuong d6i day di chuyén vao co thé mdi
ngay dé c6 thé du siic hoc van héa, hoc nghé ma hy vong tré lai cong
dong. Viéc can quan tam doi véi doi tuong nay 1a phai ciach ly ho
khoi nhém nhiém HIV/AIDS va céc bénh co hoi cé nguy co lay
nhiém cao dé ngan chan phat sinh thém nhiéu bénh nhan méi!

Vé6i nhém 2 - nhiém HIV nhung van con sic - néu duoc cung cap
dinh dudng ddy du, duoc tu van tam 1y tri liéu chu ddo, duoc diéu tri
bénh véi cdc loai thudc phit hop thi c6 thé khang thé tang lén dan
dan, s& c6 duoc niém tin. Néu khong, d6i tuong s& suy sup va chuyén
sang AIDS rat nhanh.

V6i nhém 3 thi ngoai chita bénh, viéc can quan tam dac biét 1a ngan
chan khong dé bénh lay lan trong cong dong bang bién phap céch ly
ho v6i nhitng nguoi binh thudng (6 trung tam ciling nhu trong cong
dong xa hoi).

V6i nhém 4, nhat thiét cdch ly khoi cong dong dé ngan chan nguy
co lay lan bénh rat cao sang nhiing thanh vién khéc - ca bénh co hoi
va HIV/AIDS.

Vén dé dat ra 1a, mot mat can cai thién bita an cho hoc vién va nguoi
sau cai dang chuyén sang giai doan hoc nghé bing moi bién phap c6
thé: T ngan sach nha nudc gianh cho phong, chéng ma tuy - tir sy
dong gbép cua than nhan cho con em ho (d6i véi hoc vién dang cai),
tlr nguon tai trg ctia céc t6 chic quoc t€, cia Co quan USAIDS clia
Lién hop qudc va trich tr thu nhap ctia nguoi sau cai do lao dong ma
c6 mot sO tién hiang thang. Mat khéc, bién phdp quan trong nita cin
tién hanh ngay 1a nhanh chéng tich nhiing ngudi khde manh, chua
bi nhiém HIV ra khoi ca ba nhém con lai, néu chua thé 1am duoc thi
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chi it tdch khoi nhém 4 (nhiém HIV/AIDS va bénh co hoi lay
truyén). Viéc cong khai ngudi nhiém HIV trudc hét 1a dé khong lay
sang ngudi khac (ké ca trudng hop ngudi nhiém HIV/AIDS chua bi
bénh co hoi hay lay), khong thé vi Iy do "khong xa l4nh" ho ma phai
gift bf mat dé nguy co truyén bénh cho ngudi khac - vo tinh va co 'y
- mang lai thiét hai 16n hon cho cong déng, von di c6 thé dé phong
dugc. Cong khai ma khong xa lanh thi méi ¢6 gid tri thuc tién,
khong chi vi mot phia 1a nguoi bénh!

Van dé dat ra 1a céc trung tam, trudng cai nghién can c¢6 du luc lugng
y t€ c6 chuyén mon cac khau, c6 di ching loai va co s6 thudc cong
v4i sy tan tam cua cdn b y t€ v6i nguoi bénh. Nhung vén dé quan
trong hon nhiéu 1a ho phai ¢6 diéu kién vat chat - bénh x4, khu cach
ly nguoi nhiém HIV/AIDS, con nhiing d6i tugng da nhiém HIV/AIDS
cung véi céc bénh co hoi, bénh lay thi nhat thiét phai chuyén dén bénh
vién chuyén khoa hodc dén khu diéu tri trong mot trung tam chi danh
riéng cho d6i tugng nay.

Quan tam dén nguoi bénh, khong ky thi ngudi bi nhiém HIV/AIDS
12 trdch nhiém cta moi ngudi, ctia toan xa hoi, nhung phong bénh
cho nhitng ngudi c6 thé bi HIV xam nhap ma hau qué s& 1 cuc ky
nghiém trong - néi that chinh xéc 12 céi chét tit yéu - 1a diéu con biic
xtc hon. Viéc lam nay 1a nhan dao va qua d6 lam yén long, c6 sic
thuyét phuc rdt manh d6i vé6i than nhan nguoi nghién dang tap trung
trong cac co sd cai nghién.

Muon thuc hién diéu nay, ngoai luc luong cén bo y t€ ¢6 nang luc
chuyén mon, c6 dic, c6 di bién ché dé phuc vu ngudi bénh, c6 du
céc loai thudc chita bénh, ké ca biét dugc chong HIV thi van con
mot diéu kién khong thé thi€u 1a co s& vat chat, cu thé 1a bénh x4
diéu tri bénh tai cho, 1a nhitng khu nha riéng cho nhiing ngudi bénh
cach li va qua d6 bao vé nhiing nguoi khoe manh khong bi 1ay bénh.
Hién nay & tét ca céc trung tm cai nghién, s6 hoc vién déu vuot xa
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con s6 du bao ban ddu ma cdc don vi c6 thé ti€p nhan. Phdi ci thién
tinh hinh da dén miic bdo dong nay.

20 trung tam cai nghién dugc dau tu xay dung khang trang chic han
con ton tai lau dai trong boi canh kinh t€ thi trudng véi thudc tinh
san lung lgi nhuan siéu ngach va té nan ma tuy 1a hé luy truc tiép.
Vi vay, dau tu dong bo lau dai cho cdc trung tam la viéc nén va rét
can 1am. Tru6c mat 1a xay dung Bénh x4 diéu tri bénh tai chd va tram
cach ly bénh nhan co hoi, bénh lay. Bio dam 6n dinh luc luong can
bo chuyén mon cho phong y t€ va bénh x4. Hang nam c¢6 hang tram
béc si t6t nghiép khong tim dugc noi lam viéc, nhiéu ngudi trong s6
ndy may man dugc cdc bénh vién ti€p nhan (khong phai tra luong)
dé sau 3 nam c6 ching chi hanh nghé, m& phong mach. Néu céc
trung tam c6 thé moi ho vé 1am viéc trong thoi gian 3 nam, thi vira
giai quyét duogc cong viéc cua trung tam, vira tao di€u kién cho ho
hanh nghé chuyén mon mot cich binh dang nhu bic si lam viéc
trong thanh phd, ma lai ¢6 thu nhap 6n dinh. D6 ciing 1a dip dé cac
tri thic tré cong hién va thir thach mot cach thiét thuc nhat.

4. Tap trung ding mic cho nhiém vu chinh cua
giai doan sau cai: Day van héa va day nghé

Day vin héa néi chung va day bé tiic cho nhitng ngudi du siic khoe
- cu thé 1a nhitng ngudi khong bi nhiém HIV va céc bénh co hoi
nghiém trong - dat trinh do hoc vén t6i thiéu can thiét dé ho hoc mot
nghé k¥ thuat (ngin va dai han), 1a nhiém vu rat quan trong, c6 tinh
quyét dinh dén thanh cong cta D€ dn "hau cai" cta DPang bo va
chinh quyén TP HCM.

Cho dén hom nay - sau hon mot nam thuc thi Nghi quyét ctia Quoc
hoi: 16/2003/QH 11, do nhiéu nguyén nhan, ca hai nhiém vu quan
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trong ndy - tic day van héa va day nghé - déu chua dat dugc nhitng
yéu ciu co ban. Hau nhu tit ca cdc trung tam va trudng cai nghién méi
chi du stc thuc hién mot phan cong viéc x6a mii chit, x6a tdi mu va
b6 tic vin héa bac tiéu hoc cho s6 dong hoc vién cai nghién, chi chua
phai cho tét ca hoc vién trong dién nay. Chi c6 mot vai co s tién hanh
day b6 tiic van hoa cho mot ty 1¢ thap hoc vién va nhiing ngudi sau cai
¢6 trinh do hoc van bac trung hoc co s6 (cac 16p 6, 7 va 8).

Theo ban lanh dao cic trung tam va truong cai nghién thi c6 qua
nhi€u nguyén nhan gay anh hudng truc ti€p dén viéc khong hoan
thanh k& hoach:

- Thiéu truong 16p (trir cdc co sd méi xay dung tir nam 2001 trd lai
day), thi€u hoc cu, sich gido khoa va nhit 1a thi€u kinh phi (cic
trung tam cho hay 12 khong c6 kinh phi cho hoat dong day bé tiic
vin hda bac trung hoc co s& va trung hoc phé thong, mai cudi nam
2004 méi duge cap kinh phi cho hai cap hoc nay),

- Thi€u luc luong gido vién, nhat 1a gido vién c6 trinh do hoc vin va
nghiép vu su pham,

- S6 hoc vién sdn sang tham gia cac 16p van héa khong phai nhiéu,
ké c4 hoc mién phi.

Vi thé, can cung cép tai chinh cho hoat dong day van héa cho nguoi
cai nghién va cudng buc cac doi tugng dén 16p. Cac trung tam gido
duc thuong xuyén cua S& Lao dong - Thuong binh - Xa hoi va Luc
lugng Thanh nién xung phong phai dong vai tro chui chét trong viéc
tim cdc gidi phap t6 chitc day van héa cho d6i twong truc ti€p sau khi
da c6 kinh phi. Nén tap hop nhitng nguoi phai hoc van héa cta cic
don vi gan nhau vé mot noi dé day van hoéa cho ho.

Day nghé - ciing nén day mién phi - cho da s6 ngudi cai nghién va
sau cai 1a chia khéa md cua tdi hdoa nhap cong dong cla nguoi
nghién, trudc hét 1a trang bi cho ho mot nghé dé c6 thé ki€m song
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bang chinh stic luc ctia minh. Trong nhiém vu c6 tinh chat quyét
dinh nay, hau nhu tat ca cdc trung tam va trudong cai nghién chua,
tham chi khong thé hoan thanh trong diéu kién hién nay, tic 1a bat
kha thi, ngoai vai nghé ngan han nhu may, moc my nghé va théu tay
cht yéu theo hinh thic nghé truyén nghé. Do d6 phai nhanh chong
tim nhiing giai phap hitu hiéu cho nhiém vu mang tinh chia khéa
nay. Xin dé xuat mot s6 giai phap sau day:

Mot 1a phan loai mot s6 nghé nghiép dua trén cdc tiéu chi cu thé dé
c6 k€ hoach tién hanh day nghé trong diéu kién céc trung tam déu
gap kho khan. Cu thé 1a:

- Nghé may sé ton tai lau dai. Hau hét cc trung tam cai nghién déu
c6 day chuyén may, vi vay c6 thé va nén tap trung day chuyén may
clia cdc trung tam gan nhau, chon ngudi clia cdc trung tAm c6 thé
hoc nghé nay va chuyén dén trung tam da tap trung mdy may va to
chitc céc khoa day nghé cho ho. C6 thé dé nghi céc doanh nghiép
may cung cdp gido vién hodc thanh pho diéu dong gido vién day
nghé may lén trung tam day nghé c¢6 thoi han cho cdc 16p nay.

- Nganh san xuét hang thu cong - my nghé cling ¢6 tuong lai phat
trién lau dai, 1a cong viéc danh cho nhitng ngudi khéo tay, day nghé
theo hinh thiic "nghé truyén nghé", khong doi hoi céc loai trang thiét
bi ton kém (théu, dan len, ren, hang may, budéng, luc binh, manh tre
- triic, do, moc my nghé...) cling c6 thé 6 chiic day va huéng dan
nghé theo hinh thic tap trung va giao cho mot trung tAm chuyén lo
viéc dao tao va iy nhiém mot doanh nghiép chuyén kinh doanh cac
loai mat hang nay.

- D6i v6i nhiéu nghé khéc, nhu cidc nghé k§ thuat nhu dién (dién
cong nghiép, dan dung, dién lanh, dién tu...) can phai c6 truong 16p,
gido vién (ly thuyét va thuc hanh) va may moc, thiét bi, phong thi
nghiém, phong thuc hanh... phuc vu cho viéc day nghé co ban thi
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nhat thiét phai ddu tu can co. Xay dung sém truong hay trung tam
day nghé trong Cum cong nghiép Nhi Xuan, Héc Mon dé dao tao
nhiing nghé k¥ thuét co ban va thong dung nhét (nhat 1a nhiing nghé
phit hgp véi nhitng co s& san xuat da dang ky dau tu trong Cum cong
nghiép Nhi Xuan) véi von dau tu ban dau ctia Nha nude va kéu goi
su dong gbp cua cac doanh nghiép da ky két thoa thuan dau tu. La
giai phdp can thiét. Ciing c6 thé giao cho mot don vi thudc cdc thanh
phan kinh t€ khic dau tu co s day nghé ciing 1a mot kha nang. So
v6i nhitng khoan dau tu xay dung truong trai nhiéu tram ty dong, chi
phi hing nam cho hoat dong ctia 20 co s cai nghién hién nay lén
dén hang chuc ty dong, thi viéc dau tu 2 hoidc 3 ty dong xay dung
trudong day nghé 1a khong nhi€u, ma lai rat ¢6 y nghia kinh t€. Nhanh
chéng chuyén nhiing ngudi sau cai c6 di diéu kién tir cdc co s& viing
xa (Lam Doéng, Dac Nong) dén co sd ¢6 diéu kién hoc nghé k§ thuat
ngan ciing nhu dai han,

- Néu chua xay trung tam day nghé quy mo 16n va dong bo thi nén
xay dung mot sO trung tam day nghé chuyén nganh, vi du vi tinh, 1ap
trinh vién, nganh dién (dién ttr, dién mdy, dién lanh, stra chita dong
€0...), nganh ngudi - stta chita mdy mdc theo nhém chuyén dung
(g0, han, khuoén mau...), nganh may (may gia dung, may cong
nghiép...). PAu tu trung tim day nghé chuyén nganh 1a cich tiét
kiém thi€t bi - mdy méc va nhan luc cé hiéu qua nhat.

- Su ton tai ctia 20 trung tam va truong cai nghién con lau dai. Vi thé
nén c¢6 du bdo vé mot mo hinh cai nghién - san xuét cong - nong va
lam nghiép két hgp. Trong trudng hop ay, cic co s6 can dau tu trung
tam day van héa va day nghé mot cach bai ban dé dao tao cong nhan
ky thuat thudng xuyén, lién tuc, trdnh lam chip v (va con phai
huéng dan cho luc lugng lao dong phé thong, 1a nhitng ngudi khong
du trinh do dé hoc nghé k§ thuat) phuc vu san xuét ctia co s& minh).
Vi vay, nén c6 ké hoach kéu goi cdc doanh nhan thugc nhiéu thanh

100


http://www.pdfmachine.com?cl

Két luan va dé xuat

phén kinh t& tt TP HCM va & cdc tinh so tai, noi trung tam toa lac,
dau tu xay dung co s& dao tao lau dai, tham chi dau tu toan bo cum
cong nghiép - lang san xuat trong cac trung tam, qua d6 tao nguén
lao dong 6n dinh va bén vitng cho cdc doanh nghiép hoat dong san
xuat - kinh doanh tai cdc trung tdm cai nghién hién nay va trong
"cum cong nghiép - Lang san xuét" trong tuong lai.

Hién nay da c6 nhiéu doanh nghiép md nha mdy san xuét hang hoa
can nhiéu lao dong phé thong va san phdm c6 ham luong chat xdm
cao trong nhi€u trung tam va trudng cai nghién. Can thuyét phuc céc
doanh nghiép phoi hgp véi nhau - thong qua dau mai l1a Ban 1anh dao
trung tam - mo trung tam day nghé dé mot mat dam bao luc lugng
lao dong 6n dinh, mat khdc tro Iuc hoat dong day nghé cho nhiing
lao dong s€ lam an lau dai trong cic nha may do.

Luc lugng chuyén mon - k¥ thuat cho hai hoat dong quan trong nay
hién nay la rat thi€u va khong déng bo & tit ca 20 trung tam cai
nghién. Nhung tiém nang cua thanh phé vé nguén nhan luc nay la
khong nho. Vi vay, chinh quyén thanh phd nén 4dp dung chinh sich
luan chuyén cdn bo quan 1y, gido vién day van héa c6 nghiép vu su
pham va gido vién day nghé dén cong tac c6 thoi han (2 dén 3 nam)
tai céc trung tam cai nghién, trung tam day nghé trong Cum cong
nghiép Nhi Xuan, Long Thanh hay Fatima (canh Trung tam No
Trang Long) - uu tién 10 don vi dong xa thanh pho tir 130 km (Binh
Duong 3 don vi), 230 km (Binh Phu6c 3 don vi) dén co s& xa nhat
1a 350 km (Lam Ha - Lam Déng).

5. Xay dung cac trung tam cai nghién du diéu kién
tro thanh "Lang san xuat - cum cong nghiép"
D¢ 4n bo tri viéc 1am sau khi day van héa va day nghé cho nguoi cai

nghién theo cidc phuong thic dua ngudi lao dong sau cai vao lam
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viéc trong Cum cong nghiép Nhi Xuéan (khdi cong ngay 16-3-2004),
céc téng doi lao dong (hién khong c6 nhitng cong trinh can nhiéu
lao dong cho doi tugng nay), cac hgp tac xa (hién chua c6 mot co s&
nao dugc dang ky), dinh cu tai cdc trung tam (lam nhan vién va s6
lugng at khong nhiéu).

Nhitng nguoi thuc hién dé tai nay dé xuat: Nha nuéc da chi hang
tram ty dong xay dung hang loat trung tam va trudng cai nghién
khang trang va su ton tai ciia nhiing co s nay la con lau dai - xét
trén binh dién tdi pham va té nan ma tuy trong nén kinh t€ thi truong
va trén binh dién hiéu qua kinh t€ thong qua viéc tan dung co s& vat
chat - ky thuat cua cdc cong trinh nay. Ngoai phuong thitc bo tri
nguoi sau cai nghién dinh cu ngay tai co s& cai nghién theo hinh
thitc hgp dong lao dong lam nhan vién chuyén mon nghiép vu hoac
trong doi hinh lao dong tinh nguyén, xin dé xuat nén t6 chic va
thanh 1ap "Lang san xudt - cum cong nghiép" trong khudn vién cic
trung tam va khu dé6 1a noi lam viéc, sinh séng cua nhitng ngudi sau
cai. HAu hét cdc co s& ¢6 mat bang khd rong, tir hang chuc, hang
tram ha, du diéu kién hinh thanh mot khu vuc san xuét . "Cum cong
nghiép - Lang san xuat" kéu goi doanh nghiép tir TP HCM va cua
céc tinh noi co s dong tru s& dau tu. Noi dung nay hoan toan phu
hop v6i chinh sach hop tac va dau tu véi cdc tinh - thanh phd trong
ca nudc cua TP HCM, trude hét la dau tu nhitng nganh san xuat c
ham luong chat xam it, thu hdt nhiéu lao dong - 1a nhitng nganh
nghé ma TP HCM han ché€ phét trién trén dia ban. Day s& la giai
phdp t6t nhét tao cong an viéc lam cho hang ngan lao dong pho
thong da va dang cai nghién tai cac trung tam, dac biét la nhiing
nguoi lang thang khong noi nuong tya va hang ngan nguoi ngoai
tinh, khong thé dua ho tr& lai TP HCM véi bét cit 1y do nao.

Ngoai ra, san xudt nong - 1am nghiép, gdm tréng trot céc loai rau,
cu, qud, cdy an qua, cay cong nghiép, cay thudc; trong rung dau
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ngudn va rimg nguyén liéu; chin nuoi gia cAm, gia sdc tai nhiéu
trung tam c6 tiém nang 16n. Thuc t€ nay dat ra cho cdc trung tam va
cac cép lanh dao 1a nén thanh 1ap cdc loai mo6 hinh san xuédt nong -
lam nghiép véi su tham gia clia hang ngan lao dong 1a nguoi cai
nghién da hoan thanh giai doan 1. D6 1a mot phuong 4n hoan toan
c6 thé thuc hién duoc. Véan dé con lai 1a tim mo hinh hop 1y va duoc
Chinh phu cho phép (vi mo hinh loai nay quan hé vé6i dat nong
nghiép, dat ring thuoc quyén quan 1y va quyét dinh cudi ciing cta
Nha nudc).

Trong truong hgp xay dung "Lang san xuét - cum cong nghiép",
hinh thanh cdc mo hinh san xuat nong - 1am nghiép, thi chic nang
cua cdc trung tam phai thay d6i cho phit hgp. Cu thé la:

- Hién nhién 12 vin ton tai mot so trung tAm cai nghién nhu né von
¢, v6i quy dat dé trong trot va chian nudi; c6 co sd san xuét phuc vu
lao dong hudng nghiép, lao dong tri liu va tat nhién dé hoc vién cai
nghién lao dong cai tao; c6 trung tam day nghé trong giai doan hau
cai va sau d6 chuyén nguoi da duoc dao tao dén cdc co s& san xuat
phut hgp (trong khuon vién don vi, cdc cum cdng nghiép tap trung,
cac Doi, Téng doi lao dong tinh nguyén...). Quan Iy co s& nay chi
yéu 1a quan 1y hanh chinh.

- "Lang san xudt - cum cong nghiép" trong khuon vién trung tdm
phai dugc quan 1y theo phuong phap hach toan kinh t€ riéng, tich
khoi khu vuc cai nghién 24 thang. Khu vuc nay c6 thé va nén giao
cho Nha ddu tu - c6 thé thuoc céc thanh phéan kinh t€ ngoai quéc

doanh va dugc quan 1y nhu Cum cong nghiép Nhi Xuan.

- Tap doan san xudt (tam goi tén nhu vay) nong - 1am nghiép cling
la don vi hach todn riéng, 1dy hiéu qua kinh t€ lam thuéc do hiéu
qua, doc 1ap vai trung tam cai nghién.
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6. Tung buéc cai tao, té chirc lai "'mat bang" va co
cau quan ly trung tam cai nghién thanh nha
truong, tap doan san xuat

Du céc trung tam, truong gido duc ngudi mang yéu to gido duc,
cong trinh ha tang khd khang trang, nhung van con nhiing yéu t6 gay
phan cam nhu: Hé théng tudng, rao vitng chic bon phia; tram kiém
sodt bon mat khuon vién; hang rao (c6 noi bang ludi thép B40) ngan
gitta cac khu vuc nguoi cai nghién véi cac khu vuc khac trong khuon
vién; tram gac 24/24 gio tai tat ca cac khu vuc nguoi cai nghién 6,
lam viéc... tao ra khong khi rat nang né, khong chi trong hoc vién
ma ca cho than nhan hoc vién! Khong phai ngau nhién ma hoc vién
va than nhan coi nguoi cai nghién trong cdc trung tam nhitng ngudi
bi giam gitt va cao tao!

Viéc gidm sat qua chat ché than nhan khi dén tham nuoi 1a cadch lam
gy phan cam, du van biét mot s6 than nhan da loi dung tham nuoi
nay "ti€p tay" cho ngudi pham 16i!

Thai do va hanh vi cta s6 it can bo nhu ddnh mang hoc vién, thién
vi trong doi xt, tudn chat gy nghién truc lgi... cang "budc" hoc
vién cai nghién hiéu ring minh la pham nhan!

D6 1a mot su that chiing t0i khong thé tranh né. Tuy ring quan ly déi
tugng nay la rat khé khan, phiic tap, nhung dit mudn hay khong, nhat
thiét phai tao dugc hoan canh va diéu kién sinh hoat sao cho ho khong
cam nhan la nhiing nguoi bi giam gitf cai tao - tic la pham nhan!
Theo chiing t0i, c6 thé d4p dung céc gidi phap sau:

- T6 chic thanh hai khu vuc trong céc trung tam: khu cai nghién va
khu sau cai, khac nhau vé chiic nang hoat dong va quan 1y - tir trang
phuc, giao ti€p, giao luu, gido duc ciing nhu hoat dong san xuét.
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- Hinh thanh dan xen nhung da r6 khong chi 1a khu gido duc ma
chuyén déan sang khu "lang san xuét" lién két v6i cdc don vi san xuét
trong trung tam va tién téi lién két vé6i dia phuong.

- Téng két kinh nghiém dé t6 chiic mo hinh quén 1y ngudi sau cai tai
cac khu cong nghiép.

- Xay dung lai moi trudng giao ti€p, giam thi€éu & mifc can thi€t mot
s6 hinh thdc quan 1y va diéu hanh gay phan cam goi dén y nghi vé
khu giam giit! Ky luat phai gitt nghiém nhung nén mém hoa céc
hinh thitc quan ly, cham dut nhitng ctt chi tho bao.

Tao diéu kién cho ngudi sau cai ti€p xic nhiéu hon vé6i cong dong

Trong 24 thing cit con, chita bénh va phuc hoi sic khoe, hoc vién
cai nghién hiu nhu bi c4ch ly hin véi cong déng bén ngoai. Ho bi
tic ché€ vé tam 1y rdt manh do cam nhan bi thi hanh dn giam. Trong
khi d6 it c6 nhiing hoat dong giao Iuu v6i bén ngoai, giao luu trong
céc hoat dong van héa - vian nghé - thé thao tai trung tam. Diéu nay
cang lam cho hoc vién roi vao bi quan, chan nan, tram uét. Gap mot
$0 hoc vién cai nghién - nhitng ngudi ¢6 trinh dd hoc van va to ra ¢6
hiéu biét vé mat xa hoi, ho cho biét da "vo cuing dau khé va bat man"
khi cha me chi dén thoi han chuyén tién lén cho don vi quéan ly chit
khong hé mot 1an dén tham! "Ho coi nhu nhitng dita con nay khong
con hién hitu trén doi" (Trudong s6 1 & Dac Nong). C6 hoc vién duoc
xét vé€ phép tham gia dinh - 1a mot phan thudng c6 gid tri - nhung
gia dinh da tir chéi (Trung tam Binh Triéu)... Hy vong d6 chi la
nhiing truong hop cé biét.

Nhan thiic y nghia quan trong clia viéc ti€p xtc, giao luu véi cong
déng, nhiéu don vi da c6 nhiéu cai thién rat dang ké, nhung chua du.
Phai m& rong clra hon nita dé ngudi cai nghién hiéu rang ho véan la
mot phan cua cong dong xa hoi. TP HCM chép thuan mé rong dién
thudng phép tham gia dinh cho nhiing nguoi cai nghién la mot quyét
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dinh mang tinh chat dong vién cao. Trung tam Binh Triéu lap duong
day dién thoai cho moi hoc vién c6 thé thong tin vé gia dinh bat ci
lic nao, 1a mot bién phdp tam 1y rat hay, can nhan rong.

8. Can tiép tuc tuyén truyén sau rong ban Pé an
sau cai nghién

"Cudc chién toan dién" chéng té nan ma tuy da dugc trién khai nhiéu
nam nay, ké tr khi cudng bach ngudi nghién dén cdc trung tam va
trudng cai nghién theo tinh than Diéu 24 Luat Phong, chéng ma tuy
trong chién lugc thuc hién chuong trinh ba giam (trong hé thong 12
chuong trinh trong diém ctia TP HCM ma Dai hoi VII ctia Dang bo
da dé ra). Tuy nhién, dudng nhu d6 1a van chi 1a "chuyén riéng" ctia
nhitng gia dinh cé con em nghién ma tuy; con d6i véi s6 dong céac
tang 16p nhan dan thi hau nhu khong c¢6 su quan tam kha di nao,
tham chi du luan kha thd o va coi d6 1a "viéc ctia chinh quyén va con
nghién, chang can hé gi dén ban than va gia dinh minh va nhiéu
ngudi rat sg, vi vay xa lanh nguoi nghién, khong muén "day" vao ho,
ca khi nhitng con nghién chich giira ban ngay, noi c6 ngudi qua lai,
nhung khong ai 1én tiéng - tham chi canh sat khu vuc cling "cho qua"
va no6i 1a bon tiém chich 1a nguoi & noi khac chit khong phai &
phuong, khu phé minh!

Su that nay chinh 12 mot trong nhitng nguyén nhan dé t6i pham ma
tuy phét trién. D6 ciing 1a nguyén nhan quan trong dén dén ty 1¢ tdi
nghién rat cao & nhitng nguoi da cai nghién.

Nguoi hiit chich va ban 1€ ma tuy khong thé qua mat nhan dan, nhat
la trong t6 dan phé. Chi vi thd ¢ ma ma tuy trd thanh hiém hoa. N6i

nhu vay 1a vi khi c6 quyét dinh "thu gom con nghién" vé céc trung
tam cai nghién thi tit ca cac phuong - xa cta thanh pho da "hoi du
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ngudi nghién" mot cach nhanh chéng, kha diy du, rét it bo sét. Diéu
nay khang dinh khong "con nghién" nao thoét khoi "tdm nhin" clia
nhan dan va cdn bo an ninh.

Gio day, khi thanh pho thuc hién Dé 4n giai doan hai (kh6 khan hon
nhiéu 1an so vdi giai doan mot) ma khong duge su hudng ding cta
nhan dan thi rat kho c6 thé néi dén su thanh cong tron ven. Luc
luong ctiia nhan dan 1a khong thé thi€u trong bat cit mot phong trao
quan chiing nao, cang khong thé thi€u trong cudc chién chong toi
pham va té nan ma tuy. Su nghiép chong t& nan ma tuy & giai doan
nay can stic manh cta toan dan.

9. Nha nuéec sém ban hanh mot s6 van ban phap
quy can thiét nham thu hit cac nha dau tu; quy
dinh vé quyén loi va nghia vu cua lao dong la
nguoi sau cai

D6 1a chinh sach uu dii vay von - uu dai thué - xudt khau san phdm
- bdo hiém ri r0...) d6i v6i cdc nha ddu tu; vé quyén loi va nghia
vu cua ngudi lao dong 1a ngudi sau cai nhu hop dong lao dong, céc
dich vu bao hiém (lao dong, y t€...), cic ché do khéc lién quan dén
Luat lao dong... gdép phan tich cuc thuc hién c6 két qua bén ving
Dé an hau cai.

C4c nha dau tu thuoc nhiéu thanh phan kinh t€ vao linh vuc nay hiéu
o phai sit dung mot ty 1€ thich ddng lao dong la nhiing nguoi sau cai
nghién ma tuy, nén néu chi tinh dén hiéu qua kinh t&€ don thuan la
khong thuc t€. Hoat dong dau tu cua ho la sy hudng ting va trén tinh
than déng gép dong von cua minh vao mot chu truong, mot chinh
sach 16n cta thanh phd. No6i la nhu vay, nhung khong nguoi nao bd
ra mot s6 tién 16n dé€ kinh doanh lai khong tinh dén viéc thu hoi von
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va phai c6 s6 1di nhat dinh. C6 thé néi dau tu vao cum cong nghiép
dac thu, vao c4c trung tam, trudong cai nghién 1a "mot cudc phiéu
luu", nhung hon 90 doanh nghiép da ky hgp dong dau tu so tién lén
dén hon 62 ty dong, da khang dinh su déng gép déng quy cta ho.
Vé phuong dién chi dao, cin c6 chinh sich - va nén dé nghi Nha
nudc ban hanh sém - vu dai cho cdc nha diu tu dé ho yén tam bo
von cuing Nha nuGe thuc hién mot trong nhiing nhiém vu kho khan
hang ddu ma ai cling mong mudn thanh cong.

10. Xac dinh moé hinh quan ly nguoi sau cai nghién

V6i Dé an nay, da, dang hinh thanh mot tap thé lao dong dac biét -
titc 1a nhitng ngudi nghién ma tuy da cai nghién c6 két qua va bude
dau tr& lai v6i doi song binh thudng, duoc t6 chifc lam viéc trong
nhiing co s& san xuat dugc goi 1a "moi trudng phit hgp", tic 1a moi
trudng it bi "kich dong" tai nghién, khi viéc cai nghién chua thé goi
1a dat két qua bén viing chi sau mot hai nam, ma con phai thir thach
trong nhiéu nam. Khi xay dung cum cong nghiép dic thu dé dua
ngudi sau cai hoa nhap cong déng titc 1a phai c6 khu chung cu, t6
hop cdc cong trinh gido duc - y t€ - van hoa - thé thao..., nhu 1a mot
"khu dan cu khép kin". N6i la nhu vay, nhung da 1a "khu dan cu" thi
khong thé quéan 1y ho nhu quan 1y tai cic co s& cai nghién trong 2
nam cai nghién tap trung va 3 nam hoc nghé truéc khi chuyén ho
dén cum cong nghiép. Nghia 1a khong thé ngan céan ho ti€p xiic vdi
moi trudng xa hoi, khong thé cam ho tr& vé gia dinh trong nhiing
ngdy nghi cu6i tuan, nghi 1&, trong cdc ky nghi phép hang nam. C6
nghia 1a khong thé quén 1y ngudi lao dong nhu quan Iy ngudi cai
nghién trong thdi gian cét con, chita bénh, phuc héi stic khoe va
trong thdi gian hoc van héa - hoc nghé.

Trong boi canh méi nay, kha nang han ché€ hay cam tiép xdc v6i ma
tuy 1a khd, tham chi 1a khong thé dugc.
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Nhu vay 1a dé bdo dam két qua dat dugc trong 5 nam cai nghién va
hoc nghé véi cong siic va tién clia rit 16n, hin c4c cap lanh dao phai
tinh dén mo6 hinh quan 1y ddm bao ky luat chat ché véi han ché dén
mtc t6i thi€u viéc ti€p xidc v6i cudc séng bén ngoai xa hoi. Liéu c6
thé hinh thanh duoc mot mo hinh, mot quy ché nhu thé hay khong?
Cau tra 10i c6 stic thuyét phuc qua khong phai dé dang do d6 phai
ti€p tuc nghién ciu thém.

Nhu vay, viéc quan 1y, gido duc, bdi dudng nhan cach cho cong nhan
timg 1a nhitng ngudi cai nghién nhat thiét can phai tié€p tuc va phai c6
mot t6 chitc phu hop thuc hanh nhiém vu mot cach hitu hiéu. Pong
thoi nén huéng dén giai phap xa hoi hoa, da dang héa cac mo hinh
cai nghién va quan 1y va tdi hda nhap cong dong cho ngudi sau cai

11. Moi truong xa héi trong sach - yéu to quyét
dinh thanh cong cua Pé an hau cai

C6 bao nhiéu "con nghién" tai thanh phd khi ma con s6 nguoi nghién
tap trung da vuot qua 30.000? Vao nam 1996, tai TP HCM méi chi
6 5.300 ngudi nghién ma tuy. Vi "bd qua" ma ma tuy phat trién véi
toc do chong mat nhu vay! Toi pham ban 1 ma tuy va té nan ma tuy
xudt hién & dau? O khu dan cu, & céc chung cu, céc khu phd, tan cdc
ngd ngéch. Truyén hinh con quay ca nhiing "truong doan" canh mua
ban, tiém chich ma tiy cong khai & nhi€u noi thi thir hdi hanh dong
dy ¢6 qua mat dugc chinh quyén co s0, canh sat khu vuc va nhan dan
duoc khong? L& nao ngudi dan trong t6 dan phd, trong khu pho
khong thé nhan ra ai 12 ngudi nghién ma tuy? Vay ma moi chuyén
van ct dién ra nhu mot phan cua cudc song vay! Ngudi dan khong
mudn "day" vao bon ban 1& ma tuy vi sg bi tra thu va cang khong
muon day vao dé tranh rai ro da danh, nhung vi sao cdc chan rét ctia
t6 chic chinh quyén co sd, canh sat khu vuc ciing 1am ngo? Hau hét
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"con nghién" déu bi nhan dién, ching cé 1a khi chinh quyén cudng
buc cai nghién tap trung thi tat ca cac phudng da hau nhu "gom du"
nhitng nguoi nay. T4t nhién van con khong it ngudi nghién"lot ludi".
Diéu ma ching ta chua quan triét mot cach rd rang va dit khodt 1a:
"gom con nghién" dé cai va sau cai thi ho tr& vé véi dia phuong, chit
khong thé "day biét xit " dugc. Ho da trd lai, dang trd lai va s& trd
lai noi cu tri trude kia. Va né€u moi chuyén lai téi dién nhu trude -
nghia 12 chinh quyén co sd, canh sat khu vuc va nhan dan "ti€p tuc
bd qua” thi viéc tdi nghién 1a tat y&u, hon thé sé tang 1én theo cip s6
nhan khi chinh nhiing ngudi nghién ndy trd thanh ké dat méi cho
nhitng con nghién mdéi. Tir truéc dén nay, t€ nan ma tuy phét trién
theo phuong cach dy. C6 con nghién la ¢6 nhu cau ma tiy va c6 nhu
cu thi ¢6 nguoi cung cip nén vong xody toi pham va té nan ma tdy
trd thanh tran do bat quai!.

Vén dé nghiém tdc can dat ra 1a: Khong tao dung duoc moi truong xa
hoi trong sach thi khong cé co may nao khuat phuc duge té nan ma
tuy, di Nha nuéc c6 ddu tu hang ngan ty déng dé t6 chic cai nghién.
Qua nguoi nghién phat hién bon ban 1é, qua bon ban 1é phat hién bon
ban buon, tic 1a bon chuyén nghé kinh doanh "cdi chét trang" cho
dong loai. Cuoc dau tranh chéng "cdi chét trang" 4y chi c6 thé thanh
cong mot khi tao ra co ché€ ¢6 du quyén luc chit khong phai chi 1a
phong trao va nhitng 10i kéu goi (tit nhién c6 ca quyén lgi vat chét) va
trach nhiém - nghia vu kiém so4t c6 hiéu qua tiing con nghién ngay
tai t6 dan phd, khu ph6, chung cu, khu tap thé, xém thon.

Khu tap thé duogc xay dung tai caic Cum cong nghiép Nhi Xuéan va
An Nhon Tay c6 thé theo "quy ché riéng", song suy cho cling ciing
1a mot khu tap thé theo hé théng t6 chiic chinh quyén thong nhat clia
Nha nuéc ta. O day s6 ngudi sau cai nghién l1a rat dong, vi thé néu
khong c6 co ché kiém soat, gidam sdt va quan ly nghiém ngat thi viéc
tdi nghién va phat trién thém ngudi nghién 1a khong tranh khoi.
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Diéu 34 Bo Luat phong, chong ma tuy va Nghi quyét 20-NQ/TW
ctia Bo Chinh tri Ban Chap hang Trung uong Dang da trd thanh can
ctt cho Péang bo va chinh quyén TP HCM xay dung "K& hoach trién
khai Dé 4n t6 chiic quan ly, day nghé va giai quyét viéc 1am cho
nguoi sau cai nghién" va da dugc Chinh phu va Quoc hoi cho phép
thuc hién, thong qua Nghi quyét 16/2003/QH11, dang ti€n hanh véi
nhiing két qua budc dau dang khich 1é. Trong tinh than cua hai van
ban nay, Dang bo va chinh quyén TP HCM nén xay dung dé an "Co
ché quan 1y va kiém sodat t0i pham va té nan ma tuy tai khu ph6" c6
tinh phdp ly va qua thuc t&, ¢ thé tré thanh mot diéu trong Luat
Phong, chong ma tuy. Cong viéc nay trd nén cap thi€t mot khi hang
ngan nguoi sau cai dugc tré vé dia phuong noi ho cu trd trude khi
dén cai nghién tap trung.

12. Can ¢6 tam nhin xa va ké hoach dai han vé van
dé quan 1y, day nghé va tao viéc 1am cho nguoi cai
nghién va sau cai

Nhu da phan tich, toi pham ma tuy va hé luy ctia né da tré thanh
"quéc nan". O dau c¢6 chinh sach va giai phap phong chong tét, kién
quyét thi toi pham va té nan ma tiy giam, nhung néu buong 16ng thi
no6 lai tang ngay. Nudc ta néi chung, TP HCM néi riéng, dang thé
hién quyét tam rat cao nham giam toi pham va té nan cuc ky nguy
hiém nay.

R6 rang day 1a cong viéc l1au dai, rat kho khan va phic tap. Vi vay,
mot mat ching ta can c¢6 quyét tam cao, dau tranh quyét liét, nhung
cling can mot tdm nhin xa, du bdo tinh hinh, qua d6 c6 k& hoach va
bién phap dai han trong viéc xay dung co s& vat chat va con nguoi,
nhat 1a c6 k& hoach dao tao, boi dudng doi ngii can bo chuyén mon
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- nghiép vu, cédn bo quan ly. Dong thoi dé ra giai phdp tao dung co
ché& bao dam méi trudong xa hoi & khu dan cu lanh manh - diéu kién
rdt can thiét trg luc cho nguoi sau cai nghién khong roi vao "vong
xody nghién ngap" mot l1an nita, sau khi cai nghién c6 két qua va tai
hoa nhap cong dong.

Dé ¢6 tam nhin xa diing dan, khach quan thi viéc téng két va rit ra
nhitng kinh nghiém tir thuc tién trong nhitng nam qua - thuc tién cta
cudc dau tranh chong toi pham ma tuy va thuc tién dau tranh chong
té nan ma tuy - trong d6 cai nghién, phuc héi nhan cich, day van
hoéa, day nghé va tao viéc 1am trong moi truong "sach" 1a mang hét
stc quan trong; nghién cttu mot cach khoa hoc nhitng bién phap da
ti€n hanh trén co s& két qua cua ting khau cong viéc, la cong viéc
can thiét cia nhiing nguoi quan ly.

Day 1a noi dung khong chi ¢6 ¥ nghia & cap vi mo ma ciing rat ¢ y
nghia & cap vi mo - tic 1a & cac don vi co so cai nghién.
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TAI LIEU THAM KHAO PHAN I

Luat Phong, chong ma tuy - Luat s6 23/2000/QH10 dugc Quoc
hoi Nu6e Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam khéa X thong
qua ngay 9-12-2000.

K& hoach trién khai "Dé 4n t6 chiic quéan 1y, day nghé va giai
quyét viéc 1am cho ngudi sau cai nghién” ctia Uy ban nhan dan
TP HCM, ban hanh thang 7-2003.

Nghi quyét s6 16/2003/QH11 ctia Qudc hoi Nude Cong hoa Xa
hoi Chu nghia Viét Nam khéa XI "Vé viéc thuc hién thi diém
t6 chiic quan ly, day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi sau
cai nghién ma tuy & TP HCM va mot s6 tinh, thanh phd khéc
truc thuoc Trung wong", ban hanh ngay 1-8-2003.

PGS.TS. Phan Xuan Bién, TS H6 B4 Tham (dong cha bién):
"Tam ly hoc gido duc nhan cach nguoi cai nghién ma tuy", Nha
xuat ban Tré. 2004.

Ky yéu hoi thao "Nhitng giai phdp chl yéu quan ly day nghé
cho nguoi sau cai nghién" do Trung tam khoa hoc xa hdi va
nhan van TP HCM t6 chiic ngay 19-7-2004.

banh gid két qua diéu tra xa hoi hoc truc ti€p véi 3 doi tuong:
nguoi cai nghién, than nhan nguoi cai nghién va cac thanh phan
x4 hoi - mbi doi tuong 400 phiéu bang hoi.

UBND TPHCM: B¢ tai liéu (7 tap) gido duc nguoi cai nghién &
céc trung tam truong 6 TPHCM (do TS. H6 Ba Tham cht bién),
2004 (da duoc Bo LDTBXH cho dp dung & céac don vi, trung
tam trén pham vi ca nudc tir dau nam 2007).
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