Chuong hai
M6 hinh san xuat - mé hinh giao duc -

& trién vong thanh cong cua cac mo hinh

MO0 hinh 1a hé théng ¥ tudng do con nguoi phac thao va hé thong vat
chat ¢6 thé trd thanh hién thuc phan 4nh doi tuong khdm phd trong
moi quan hé tuong thich hodac tdi tao cdc dac tinh va cic moi lién hé
dac trung tuong tu va nhu vay dong thdi phan dnh mot cach tuong
d6i moi twong quan dy va viéc nghién ciu né tao di€u kién cho ta
ti€p nhan nhitng hi€u biét mdi vé doi tuong kham phd, qua d6 goép
phan vao viéc nam viing va van dung t6t hon doi tugng kham pha dé
thong qua cac du bdo.

Mo hinh san xuét 12 mot don vi, mot té chitc kinh t€ hoat dong san
xudt - kinh doanh mot hay nhiéu loai sdn phdm, thong qua mot hé
thong quan 1y san xuét, quan ly lao dong, vi vy con goi 1a mo hinh
quan ly san xuat - quan ly lao dong, duoc t6 chitc hop 1y va van dung
nhitng bién phdp thich hgp nham muc tiéu cudi cling 1a tao ra nang
suét lao dong - chat luong san phdm cao, gidm chi phi sdn xuat, thu
loi nhuan twong xung.

Mo hinh san xuat va mo hinh gido duc 12 hai mat ciia mot thuc thé.
Khi xem xét qud trinh t6 chic 1am ra san pham thi d6 12 mo hinh san
xuét. Con khi xem xét qud trinh 1am ra san phdm tinh thén, ti€p thu
no6, chuyén luu né - 1a mo hinh gido duc. M6 hinh san xuét thuc hién
dong thoi gido duc thuc tién trong lao dong, titc 1a trong mo hinh san
xudt ¢6 mat nao d6 bao ham nodi dung gido duc, nhung n6 nham tao
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ra stic lao dong nén né c6 nghia bao ham san xuat. Ping la "trong mo
hinh san xuat da ham chia trong né ca gido duc r6i", nhung moé hinh
gido duc khong nam tron trong moé hinh san xuét. Hai mo hinh nay
giao nhau & vong tron bién ching. Dong nhat hoan toan hai mo hinh
nay la khong ding va tach roi biét 1ap hoan toan ciling khong ding.

Tai TP HCM, thyuc hién Dé 4n giai quyét viéc lam cho hang ngan
ngudi sau cai nghién ma tuy, da hinh thanh mot s6 mo hinh san xuét
chu yéu:

- Mo hinh san xuét 1: Cac nha mdy do céac thanh phan kinh t&€ dau tu
x4y dung trong Cum cong nghiép Nhi Xuan, ti€p nhan nguoi di duoc
xét tai hoa nhap cong dong (va mot s6 ngudi sau cai), tu nguyén dén
lao dong ki€m song va thit thach trong thuc t&€ dé tu khang dinh minh,
ting budc trd lai v6i cudc séng binh thudng trong xa hoi.

- Mo hinh san xuét 2: Cic co s& san xuat trong 20 trung tam cai
nghién ma tuy tap trung (khoang 75 don vi) dang c6 khoang 19.000
hoc vién cai nghién va ngudi sau cai lao dong c6 thu nhap.

- M6 hinh san xuét 3: Cac doanh nghiép ti€p nhan nhiing nguoi sau
cai tu nguyén lao dong ki€m s6ng va cam két chap hanh nghiém tic
ky luat va duoc Trung tam Tu van va cai nghién tuyén chon va gidm
doc cac doanh nghiép chip nhan.

Céc nha khoa hoc, cac nha quan ly dang tim ki€ém nhitng mo6 hinh
kha di khdac nham déng gép lam phong phu cédc hinh thic tdi hoa
nhap cho ngudi sau cai, déng gbép vao mot su nghiép day tinh nhan
van nay. Nhitng dé xudt méi dé xuat tai cudoc Hoi thao khoa hoc ngay
10-11-2006 va hai cudc man dam ti€p theo sau do6, dugc chuyén tai
trong phan phu luc, tir trang 108 dén trang 123.

Nhu vay cdc mo hinh san xuét nay déu c6 mot diém chung la toan
bd nhitng ngudi lam ra cua cai, bao dam cho cac doanh nghiép san
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xuét - kinh doanh ¢6 két qua, déu 1a nguoi sau cai nghién ma tuy.
Lam thé ndo dé nhitng cong nhan dac biét 4y c6 thé trd thanh cong
nhan thuc thu c6 thé ki€m séng bing siic lao dong, k§ niang va nang
luc hanh nghé cia minh, 12 méi quan tm 16n cua xa hoi. Mudn vay,
doanh nghiép san xuat phai dugc t6 chitc khoa hoc, hop ly (m6 hinh
san xudt) va van dung nhiing bién phap thich hop véi khong gian san
xudt dé tao diéu kién tot cho ngudi lao dong c6 thé phat huy hét nang
luc, sédng kién tao ra nang suat lao dong, chat lugng san pham cao,
ha chi phi san xuét... (m6 hinh gido duc). Nhu vay muc tiéu ctia hai
bén gip nhau tai mot diém:

Tao mot mo hinh gido duc pht hgp véi doi tugng lao dong va tinh
hinh san xuat; dé xuat nhiing noi dung thiét thuc va phuong phap
chuyén tai mang lai hiéu qua cao, cu thé trong qu4 trinh san xuAt.

1. M6 hinh san xuat - Mo hinh giao duc 1:
1.1. M6 hinh san xuat:

Tai Cum cong nghiép Nhi Xuan chi ¢6 thanh phan kinh t€ tu nhan
thué dat dau tu xay dung nha mdy - co s& san xuét, ti€p nhan hau
nhu 100% lao dong 1a nguoi da dugc xét tai hdoa nhap cong dong va
mot s& nguoi sau cai (5 trong 6 doanh nghiép ti€p nhan 100% lao
dong 1a ngudi tdi hoa nhap cong dong véi 650 trong téng s6 698 lao
dong) tu nguyén dén Nhi Xuan tham gia lao dong san xuat, ki€ém
song thong qua viéc ky hgp dong lao dong vé6i Gidm doc doanh
nghiép theo tinh than cia BO Luat lao dong ctia Nha nude. Tinh hinh
dy - chi ¢6 lao dong 1a ngudi duoc duyét tai hoa nhap cong dong lam
viéc trong cdc co s& san xudt tai Nhi Xuén - da, dang va s€ con la
nguyén nhan gay ra nhiing khé6 khan cho doanh nghiép va cho chinh
nguoi lao dong, budc cac co quan lanh dao, quan 1y cdc cip can phai
c6 nhiing bién phép va diéu chinh cén thiét.
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Theo phan tich cua nhitng ngudi thuc hién dé tai, sé khong c6 doanh
nghiép nha nuéc dau tu xay dung nha mdy trong cidc cum cong
nghiép duogc xay dung dé tiép nhan lao dong I1a ngudi sau cai - nhu
Cum cong nghiép Nhi Xuan hién nay.

Tét ca co s& san xuat & Nhi Xuan hién tai cing c¢6 chung nhiing dac
diém: do tu nhan dau tu - hoat dong san xuit - kinh doanh mot hay
nhiéu loai san phdm - thong qua mot hé thong quan Iy san xuat -
quan 1y lao dong cua chii doanh nghiép véi dong luc tim ki€m 1gi
nhuan von 1a thudc tinh cia doanh nghiép thudéc moi thanh phan
kinh t&. O day, cac doanh nghiép nhan dugc mot s6 vu dai cua Nha
nuGe trong cac Iinh vyc: gia thué dat xay dung nha may thap, lai
dugc miém giam trong mot thoi gian nhat dinh - dugc vay von -
duogc uu dii thu€ doanh nghiép, nhat 1a thu€ xuit khau... Pau tu xay
dung nha mdy san xuat trong Cum cong nghiép Nhi Xuan, trong cic
trung tam cai nghién tiép nhan lao dong la ngudi sau cai nghién ma
tuy hién nhién ciing gin vdi nhitng rui ro nhat dinh, ké ca doanh
nghiép trén dia ban quan - huyén, vi vay quyét dinh cta cac doanh
nghiép tu nhan trong van dé nay dugc du luan xa hoi hoan nghénh
va danh gid cao. Ho that sy mong mudén dugc chia sé mdt trong
nhitng nhiém vu khé khin clia x4 hoi 12 tao diéu kién t6t nhat c6 thé
dé gitip d& nhitng ngudi timg roi vao t& nan ma tuy c6 diéu kién tim
lai minh dé€ tr& lai v6i cong dong xa hoi, mot khi ho ¢6 quyét tam
cao va dugc ti€p tuc gido duc trong thoi gian lao dong ki€m song
bang stic lao dong, nang luc hanh nghé va k§ nang ctia minh trong
cac co sO san xuat nay.

Mo hinh san xuét con dugc goi 1a mo hinh quan 1y san xuét - quan
1y lao dong; chui cc co s& san xudt trong cum cong nghiép nay chap
nhan mot hinh thic quan 1y va diéu phoi trong mot s6 linh vuc hoat
dong san xuat trong cum cong nghiép, nhung van dé nay can cé quy
ch& cong khai gitta Ban quan 1y cum cong nghiép - khu dan cu va
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giam doc cac doanh nghiép, cting nhu van dé quy ché€ quan 1y nhan
luc trong ky tiic x4 - khu tap thé, ciing 12 pham vi quan 1y cia mot
t6 chiic mang tén Ban Quan ly cum cong nghiép - khu dan cu Nhi
Xuan thuoc Luc lugng Thanh nién xung phong TP HCM.

Mo hinh san xuat trong Cum cong nghiép Nhi Xuan ti€p nhan lao
dong 1a nhitng ngudi da dugc xét tai hoa nhap cong dong con mang
¥ nghia déng g6p cho xa hoi thé hién trong m6i quan hé gifta hiéu
qua san xuét - kinh doanh va hiéu qua thuoc Iinh vuc an sinh xa hoi.
Cu thé€ 1a cudc dau tranh gianh giat hang ngan con ngudi timg danh
mat nhan cdch - nhan phdm trong thoi gian roi vao nghién ngap ma
tuy con duoc tiép tuc, cu thé 1a gido duc ho nhitng noi dung can thiét
va thiét thuc bén canh gido duc va cai tao thong qua lao dong tu
ki€m song; qua do timg budc tra ho vé v6i cudc song doi thuong cua
mot cong dan sau khi ho hoan thanh t6t, c6 két qua giai doan thu
thach rat c6 y nghia nay trong moi truong san xuat doi hdi phai co
nghi luc, su kién tri va nang luc thuc tién va sau thoi gian thir thach
mang lai cong an viéc 1am 6n dinh, c6 thu nhap bao dam cuodc s6ng
va tdi sdn xuit gidn don, tién dén c6 tich liiy, ho c6 thé tiép tuc ky
hgp dong lam viéc lau dai nhu mot lao dong binh thuong tai noi
minh c¢6 thé Iva chon 1am noi dinh cu lau dai.

Céc doanh nghiép dau tu trong Cum cong nghiép Nhi Xuan biét rd
nhiing gi ho muoén - d6 1a tim ki€m loi nhuén tai noi san xuat duogc
hudng mot s6 vu tién, wu dai - nhung ho ciing bi€t 16 phai doi dién
vGi nhitng rii ro khi xay dung nha may san xuét va chu yéu ti€p nhan
lao dong la ngudi sau cai. Nha nudc ¢ chinh sdch bdo hiém rai ro
cho cédc doanh nghiép la tinh dén viéc nay. Boi vi cum cong nghiép
x4y dung tai mot ving nong thon vira thua dan vira chua do thi héa
- cong nghiép hda va nhu vay nguoén lao dong duoc dao tao c6 bai
ban 1a khong nhiéu, cang thiéu luc lugng lao dong k¥ thuat, quan 1y,
ké ca quan ly mang tinh doan thé - xa hoi.
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Cho nén mong muoén va ciing la muc tiéu lau dai cta cic doanh
nghiép khi ho quyét dinh dau tu hang ty, hang chuc ty dong xay
dung co s& san xuat tai day la sau giai doan thir thach c6 két qua,
nhiing lao dong nay s€ trd thanh luc lugng lao dong san xudt chu luc,
6 lai lau dai cta cac doanh nghiép. Theo nhiing cudc tham do, cac
doanh nghiép thuoc moé hinh nay cho biét san sang c6 nhiing dong
g6p nhiéu mat, tr viéc tao diéu kién mat bang va nhan luc chuyén
trach cong tac gido duc trong thoi gian nhit dinh; kinh phi va dong
g0p can thiét vao hoat dong gido duc, bdi vi trong thuc t&€ hoat dong
ti€p tuc gido duc ngudi lao dong 1a nguoi tdi hdoa nhap cong dong
trong doanh nghiép 12 nham hoan thién nhan céch cho ho va két qua
tich cuc dat dugc trude hét mang lai 1gi ich cho chinh doanh nghiép
- khong ké loi ich tir nhitng truong muc vu ddi khdc cia Nha nuéc
quy dinh trong céc Quyét dinh cu thé.

Mong muén va hy vong cua cac nha dau tu & Cum cong nghiép Nhi
Xuan la c6 co s6 mot khi lao dong 1a nguoi sau cai tai hoa nhap cong
dong & day that su gidc ngo tim lai duoc minh qua chuong trinh gido
duc co ban, trd thanh nhitng cong nhan k§y thuét cht yéu cta cac nha
may tai cum cong nghiép trong tuong lai dai lau.

1.2. Mo hinh gido duc:

Nhu da dan, mo hinh san xuat phai van dung nhiing bién phép thich
hop nhim muc tiéu cao nhat 1a tao ra nang suat lao dong va chat
lugng san phdm cao, giam chi phi san xuit, qua d6 thu lgi nhuan
tuong ng. Két qua dy chi c6 thé thu duoc mot khi nhitng d6i tugng
chinh lam ra cua cai - 1a nhiing nguoi truc ti€p lao dong san xuét -
dugc gido duc tu cich dao dic, duge huin luyén nghé nghiép song
song vdi gido duc suc khoe, su gidc ngd... va nhiing ndi dung thiét
thuc khac thong qua mo hinh gido duc phu hop.
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Mo hinh gido duc danh cho nhitng d6i tuong cu thé - & day 1a hang
ngan ngudi sau nhi€u nam cai nghién, lao dong ki€m séng trong cac
doanh nghiép san xuat - kinh doanh trong Cum cong nghiép va sinh
song trong khu dan cu Nhi Xuan - 14 mot phuong tién tao nhiing diéu
kién can thiét nham trg luc cho ho thuc hién dugc nguyén vong va
mong muon cua minh khi ty nguyén dén day rén luyén trong nhitng
diéu kién song va lao dong khac véi thoi gian cai nghién, lao dong
trong cac trung tam cai nghién tap trung. C6 nhiéu thuéan loi hon,
nhung khé khan tré ngai khong it. Nhu tén goi Cum cong nghiép -
khu dan cu la hai thanh phan cia mot khong gian thong nhét. Néu
cac co s& san xuat ti€p nhan ngudi tai hoa nhap cong dong céd y
nghia song con doi véi nhitng nguoi that sy muon tim lai chinh minh
- doan tuyét v6i qua khit dé quyét tam 1am lai cudc doi thi khu dan
cu - noi ngudi sau cai song va sinh hoat trong nhiéu nam - 1a noi
nhiéu thtr thich khong kém, 1a su minh chiing cho quyét tam cua
nguoi lao dong thuc su c6 gia tri dén mdc nao - tat nhién véi su trg
luc cua nhiéu yéu t6 khac, trong d6 su nghiép gido duc déng vai tro
rdt quan trong trong toan bo qua trinh tai hoa nhap cong dong cua
ho. Thanh cong trong nhitng nam thang lao dong san xuét ki€ém song
va tam cu tai Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan 1a gidly thong
hanh dé ngudi sau cai tré vé v6i doi song xa hoi binh thudong mot
cach vitng vang.

Mo hinh gido duc dp dung cho hon 2.000 lao dong 1& nguoi tdi hoa
nhap cong dong lam viéc ki€m song trong cdc nha may do cac thanh
phén kinh t€ dau tu trong Cum cong nghiép Nhi Xuén (theo s6 liéu
ctia Ban Quan 1y Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan cung cép:
¢6 20 doanh nghiép dang ky thué dat xay dung nha may san xuét,
¢6 kha nang ti€p nhan tr 2.000 dén 2.500 nguoi tinh nguyén dén lao
dong ki€m song). Dén nay da c6 6 doanh nghiép di vao san xuat,
ti€p nhan gan 700 nguoi; 4 doanh nghiép khac sé di vao san xuét vao
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dau nam 2007 s& tiép nhan khoang 400-500 ngudi nifa, ¢6 trién vong
thanh cong hay khong va thanh cong dén muic do nao, phu thudc vao
nhiéu yéu t6. Thanh cong cin nhdn manh & day 1a c6 giai quyét duoc
vin dé cot 16i 1a timg budc dua ngudi sau cai trd lai v6i cudc song
doi thuong, bao dam mot ty 1& ngudi sau cai khong roi vao tai nghién
c6 thé chap nhan dugc sau khi ho dugc ddm bao cong viec 1am 6n
dinh c6 thu nhap tuong xtng véi stic lao dong, k¥ nang va nang luc
hanh nghé cta tiig c4 thé; dugc tiép tuc trang bi nhitng hiéu biét vé
cong dong xa hoi, vé siic khoe va phong chong HIV, vé dao dic - tu
céch clia ngudi cong nhan va cong dan trong ché€ do mdéi... nham
hoan thién hanh vi, nhan cach ctia minh.

Thanh cong c6 thé dat dugc dén mic nao con phu thude vao nhiing
yéu td chu quan va khach quan sau day:

Trudc hét, c6 thé ndi nhitng ngudi duoc xét tai hoa nhap cong dong,
nay tu nguyén dén Cum cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuan lao
dong kiém song - tam cu, rd rang la nhiing nguoi ¢6 tinh than va y
chi cau tién that su va nhan duoc su ung ho, dong vién, khuyén khich
thuan 1y, hop tinh ciia cha me va ngudi than trong gia dinh. S6 dong
trong ho hiéu ring, d6 1a giai doan can thiét dé kiém chiing két qua
clia quang thoi gian rén luyén, phan dau trong cdc trung tam cai
nghién; c6 diéu kién thuc t€ tr khang dinh liéu minh c6 di nghi luc,
quyét tam va kha nang tu ki€ém séng bang chinh sic minh hay
khong, chi khong phai song bang sic lao dong ctia cha me, anh chi
em trong gia dinh. Khong lam dugc viéc nay, moi giai phap khac
déu tr& thanh vo nghia, vién vong. Hiéu duoc nhu thé, ngudi lao
dong phai c6 dl quyét tam tuong xung trong giai doan nhay cam nay
- v6i su tro luc cin thiét cha co quan quan ly, cia doan thé va clia
giam doc doanh nghiép, noi ho rén luyén trong thuc t€ thi méi mong
¢6 dugc két cuc ¢é hau.
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Su ¢6 gang tu than 13 y&u t6 mang tinh quyét dinh, nhung chi quyét
tam ctia ho thoi thi khong du. Ho can su tro luc cta:

* Gidm ddc doanh nghiép, nhitng nguoi dugc trao quyén lya chon va
ti€p nhan lao dong ddp ting yéu cau san xuat - kinh doanh, vi vay ho
it can tao diéu kién tot, thuan loi cho ngudi lao dong - ca tinh than
va vat chit cling nhu thoi gian - ti€p tuc hoan thién nhan cach va
nang trinh do nhan thic cac ndi dung thong qua hoat dong gido duc.
Két qua tot do gido duc mang lai truGe hét phuc vu 1oi ich ciia doanh
nghiép va nguoi lao dong.

Thuc t€ tai Nhi Xuan chi rd: doanh nghiép nao quan tam nhiéu mat
mot cach thiét thuc cho nguoi lao dong thi doanh nghiép d6 thu duoc
nhiing két qua tuong xding, tham chi vugt troi, bdi vi ngudi lao dong
& d6 1am ra san pham chat luong tot, nang suét lao dong cao hon han
so vGi doanh nghiép cting loai hinh trong cuing khu vuc.

* Gidm d6c doanh nghiép nén coi cdc t6 chic - doan thé nghé
nghiép, gi6i va lita tudi (Cong Poan, Poan TNCS Hé Chi Minh, Hoi
Lién hiép Thanh nién - Phu nit Viét Nam) vira 1a doi tac tich cuc vira
1a nguoi dong hanh ctia minh trong hoat dong quan 1y, di€éu hanh san
xuét - kinh doanh va nhat 1a trong hoat dong nham thuc hién chuong
trinh va ndi dung gido duc, qua d6 dong gop truc ti€p va tich cuc vao
viéc hoan thién nhan cdch cho nguoi sau cai, tao ra su dot bién vé
chat 1am cho ho hang hdi tham gia cac phong trao thi dua lao dong
san xudt - nang cao chét lugng san phdm - tang nang sudt lao dong,
mang lai loi ich thiét thuc cho cé hai bén, cho doanh nghiép va cho
nguoi lao dong.

* Giam doc doanh nghiép ho tro phuong tién va kinh phi cho cac
hoat dong van hoa - van nghé - thé thao clia ngudi lao dong trong
khu chung cu, tao cho cudc song cua ngudi lao dong vui tuoi phan
khoi, cudc song tinh than sang khdi, stic khoe, thé chat va thé luc
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dugc cai thién va nang lén véi thoi gian, ciing tic 1a truc ti€p phuc
vu lgi ich clia doanh nghiép.

Mot s6 gidm d6c doanh nghiép y thitc duoc diéu nay va ho dang thuc
hién nhiing gi cén thi€t trong pham vi c6 thé.

* Céan t6 chiic quan 1y t6t khu chung cu danh cho lao dong néi
chung, lao dong 1a ngudi tdi hoa nhap cong dong lam viéc trong céc
nha may tai cum cong nghiép néi riéng, dugc xay dung lién hoan
trong khong gian thong nhat. Khu chung cu cho nguoi sau cai can
duoc tao dung sao cho c¢6 dugc nhiing phuong tién can thiét cho
nhitng sinh hoat clia tudi tré, trong d6 c6 nhitng phuong tién phuc vu
cong tac gido duc va cham lo stc khoe, nang cao dan tri nhu hoi
trudng cho cdc budi 1én 16p chuyén dé - cho nhitng budi chi€u phim
phuc vu chuong trinh hoc tap va cho sinh hoat van héa - nghé¢ thuat
ctia ngudi lao dong va nghé si moi vé; ¢ thu vién va phong doc sich
- bdo vira dé€ nang cao hiéu biét thdi cudc vira cap nhat tin tic thoi
su - su kién thanh pho, trong va ngoai nudc; ¢6 tram Y t€ huéng dan
thuc hanh cong tac bao vé stc khoe - phong chong HIV/AIDS; c6
san choi cho cidc mon thé thao phd thong, chi it 12 cd vua - co tuéng,
bong ban, cdu 1ong, bong chuyén, bong d4, bi-a... cho cdc hoat dong
nang cao thé luc - thé trang, cho cdc cudc thi dau giao hitu va cho
ngay hoi thé thao ctia nganh, cum doanh nghiép trong dia ban.

T4t nhién mot khu dan cu cho hang ngan lao dong va gia dinh cta
ho phai c6 cdc cong trinh ha tang xa hoi t6i thiéu.

* Cac doan thé nghé nghiép, I¢a tudi, Ban chl nhiém khu chung cu
nén thanh 1ap cdc loai hinh cau lac bo nhu: CLB dong ding, CLB
ban gitip ban, cdc CLB thé thao, nghé thuat... tat cA nhim phuc vu
cho mot cudc song vui vé, thAn mat gilra tit ca cac thanh vién, lam
cho cudc song ngay cang lanh manh.
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Dé diéu hanh va phéi hop cc hoat dong rat da dang ké trén tré thanh
hién thuc sinh dong, khu tap thé (hay khu chung cu) danh cho lao
dong la nguoi tdi hoa nhap cong dong va ngudi sau cai can c6 mot
Ban quén 1y - diéu hanh giau nang luc va kinh nghiém hop téc véi
ban tré, c6 su tham gia cta dai dién ngudi lao dong va cdc doan thé
quén ching. Ban nay vira la nguoi thay mat Ban Quan Iy cum cong
nghiép - khu dan cu va hoat dong theo mot quy ché cu thé dugc ban
hanh cong khai, vira 1am nhiém vu quan 1y trat tu ndi vu vira lam
chiic nang cia mot Ban cén su xa hoi ¢6 nang luc, kinh nghiém va
tin nhiém hop tac quan 1y, huéng dan gidi tré 1a nhiing nguoi tai hoa
nhap cong dong trong céc linh vuc da dang tai khu dan cu.

Trong moi quan hé tuong thich vién dan trén day, mo hinh gido duc
cho nhitng ngudi lao dong duoc xét tdi hoa nhap cong dong, tu
nguyén dén lao dong ki€ém song trong cic co s san xuét va sinh
song trong khu chung cu thudc su quan 1y cua Ban Quan 1y Cum
cong nghiép - khu dan cu Nhi Xuén c¢6 thé téng hop trong noi dung
sau day:

Ly gido duc lao dong san xuat thuc t& déng vai tro trung tam, trén
co s d6 nang trinh do hoc van va dan tri 1am co s& nang dan trinh
do k¥ thuat va nang luc hanh nghé; timg budc hoan thién nhan cach
thong qua gido duc chinh tri - dao diic - phdp luat; tiing budc gido
duc nhén thic qué trinh lao dong tu gidc - diéu kién can va di dé tai
hoa nhap cong dong xa hoi bén viing.

Chuyén tai nhitng ngi dung trén day nhu thé nao dé dat hiéu qua gido
duc cao, 1a sdng tao cia Ban Quan ly trong su hop tac hai hoa véi
gidm doc cac doanh nghiép. Ho, cac gidm doc, da bay td su hudng
ung hoat dong c6 ¥ nghia xa hoi nay.

Phan tich tinh hinh t6ng thé cdc co s san xuét ctia cdc doanh nghiép
dau tu trong Cum cong nghiép Nhi Xuan; vé s6 nguoi tdi hoa nhap
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cong dong tu nguyén gia nhap doi quan lao dong tai d6; tinh hinh
xay dung chung cu cho dén thoi diém nay - thang 11-2006 - viéc
trién khai mo hinh gido duc cho ngudi sau cai tai cic co s& san xuét
tai Cum cong nghiép Nhi Xuan c6 nhiing thuan loi nhat dinh va cling
phai vugt qua nhiéu khé khan, tré ngai khong nho.

Nhirng thuan loi:

- Cum cong nhiép - khu dan cu Nhi Xuan dugc giao nhiém vu quan
1y toan bo hoat dong thong qua mot Ban Quan 1y, c6 thim quyén
trong nhiéu linh vuc, trong d6 ¢6 nhiém vu di€éu hanh hoat dong gido
duc lao dong 1a nhitng ngudi tai hoa nhap cong dong lam viéc trong
cdc co sd san xudt cta cac doanh nghiép dau tu xay dung trong cum
cong nghiép trong viéc phoi két hop véi gidm doc cac doanh nghiép
theo mo hinh, noi dung va céc phuong phdp chuyén tai dén ngudi
lao dong mot khi cdp trén ¢6 thim quyén quyét dinh trién khai hoat
dong nay.

- C6 it nhiéu kinh nghiém tir hoat dong quan 1y hoc vién cai nghién
trong viéc tu van xay dung co so ha ting xa hoi phit hop vé quy mo
va tinh chit s dung nhu céc thiét ch€ van héa nhu hoi truong, phong
thu vién va phong doc séch bdo, cic cau lac bo van héa - nghé thuat,
thé thao...

- C6 kinh nghiém va quyén cht dong t6 chic hé théng quan Iy khu
chung cu véi bo mdy hop 1y, tinh thong va lam viéc ¢6 hiéu qua.

- C6 kinh nghiém va quyén chu dong xay dung doi ngii can bo tu
vén c6 nang luc, hoat dong c6 hiéu qua. Cé quyén chu dong va kinh
nghiém trong viéc mdi giang vién chuyén dé c6 nang luc, phit hop
doi tugng.

- S€ nhan dugc sy hudng ting va hop tac clia gidm doc cac doanh
nghiép, bai 1€ hoat dong gido duc c6 két qua s€ la dong gdp thiét
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thuc vao hoat dong san xuat - kinh doanh ctia doanh nghiép khi lao
dong 12 nguoi tai hoa nhap cong déng dugc nang cao hiéu biét xa
hoi, ¢6 thém kién thiic vé ddi song, tu tudng thong sudt. ..

Ban Cht nhiém dé tai da gap mat va phong van 5 vi gidm doc doanh
nghiép thudc cdc mo hinh khac nhau va déu nhan duogc su déng tinh
cta ho vé nhiéu noi dung, trong d6 ¢6 nodi dung gido duc lao dong
1a nhitng nguoi tai hda nhap cong déng vé nhitng van dé rat cu thé.
Tt ca cdc vi gidm d6c khang dinh ho ting ho vé ca mat tinh thian va
sén sang déng gbp kinh phi - cu thé 1a tao phong lam viéc va tra
luong cho diéu phoi vién gido duc trong thoi gian thuc hién nhiém
vu nay (trong phan Phu luc, tir trang 167 dén 187).

Nhiing kh6 khan:

- Céc doanh nghiép ti€p nhan lao dong la nhiing ngudi tai hoa nhap
cong dong khong c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc gido duc doi
tuong nay. Pau tu xay dung nha may trong Cum cong nghiép Nhi
Xuén cta ho trude hét 1a nhdm muc tiéu thu loi nhuan do chinh sach
uu da cia Nha nude. Tuy nhién, ho ciing khong thé khong tinh dén
nhiing rai ro khi nhiing nguoi 1am ra cua cai, mang lai 1¢i nhuan l1a
nhiing nguoi ting roi vao t&€ nan ma tuy, khi€m khuyét nhan cach,
mic di cdc doanh nghiép déu dugc bdo hiém rli ro. Chap nhan
chuong trinh gido duc dong nghia véi viéc phai c¢6 nhitng dong gép
tai chinh, vi biét rang, ngudi lao dong dugc gido duc chu ddo sé san
xudt két qua hon.

- Céc doanh nghiép tai Cum cong nghiép Nhi Xuan c6 thé phai chap
nhén tinh trang chi c6 lao dong 1a nguoi tai hoa nhap cong dong lam
viéc v6i nhau. Theo két qua di€u tra xa hdi hoc cua Ban chl nhiém
dé tai doi véi nhitng nguoi sau cai dang lam viéc trong cdc doanh
nghiép cuia ca ba mo hinh san xuat déu cho rang dugc lam viéc
chung trong chuyén, trong t6 va phan xudng san xuét vé6i lao dong
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binh thudng 12 phuong céch tot nhat dé ho tdi hoa nhap thanh cong.
Tai Nhi Xuan, trudc mat va trong tuong lai gan, c6 thé trong ba bon
nam nira, cic doanh nghiép chua c6 diéu kién ti€p nhan lao dong xa
hoi duogc dao tao bai ban, gidi nghé chuyén mon - ky thuat vao lao
dong trong nha mdy cua minh.

Céc giam doc doanh nghiép trén dia ban quan - huyén ti€p nhan lao
dong 1a nguoi sau cai déu sap x&p ho 1am viéc chung véi lao dong
binh thudng trong céc chuyén. Két luan cua cac gidm doc nay 1a, chi
thong qua lao dong chung véi cong nhan binh thuong, nguoi sau cai
méi that su c6 diéu kién khéc phuc dugc mac cam dé "hoi nhap" mot
cdch binh dang v6i moi ngudi, qua d6 nhanh chéng dat két qua
tuong duong vGi ngudi binh thudng trong san xudt, ca vé nang suat
va chat luong san pham. D6 1a ¥ kién ding, xdc déng, da va dang
duogc thuc t€ sinh dong chiing minh. D6 ciing 1a ndi dung, 1a chuyén
dang gy dau dau cho hau hét cdc doanh nghiép va nguoi lao dong
& Nhi Xuan.

C6 mot bdo mdy quan 1y va diéu hanh hoat dong gido duc nang dong,
sdng tao, tao dung duoc su két hgp chat ché va hai hoa véi cac giam
doc doanh nghiép, cic té chiic doan thé quan ching thi mo hinh gido
duc dugc trinh bay trén day la kha thi, c6 co may thanh cong.

Tuy nhién, su thanh cong cia mo6 hinh gido duc & bat cit mo hinh san
Xuét nao ciing con phai tuy thuoc vao nhitng nd luc chl quan cta
con ngudi va nhitng diéu kién khach quan thuan.

2. M6 hinh san xuat - mo6 hinh giao duc 2
2.1. M6 hinh san xuat:

Doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh t€ dau tu trong cac trung
tam cai nghién tap trung bao gom co s& san xuat cua thanh phan
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kinh t€ tu nhan va kinh t€ nha nudc (cht yéu 1a kinh t€ tu nhan, chi
¢6 3 doanh nghiép nha nudc dau tu trong cac trung tam cai nghién)
trong 20 trung tam cai nghién tap trung hién cé khoang 75 don vi
16n nho. Du thudce hinh thiic s& hitu nao thi nhitng co s& san xuét loai
nay vé co ban c6 ché do quan ly nhu nhau. Cht doanh nghiép diéu
hanh toan bo hoat dong san xuat - Iva chon lao dong nhdm bao dam
hiéu qua san xuat - kinh doanh don thuén, chi quan 1y lao dong trong
ting khau san xuat phut hop véi muc dich tim ki€m 1gi nhuin chi
khong quan tam nhiéu dén noi dung gido duc nguoi lao dong, coi dé
la nhiém vu ctia Ban gidm doc céc trung tam. Cu thé 1a c¢6 doanh
nghiép st dung lao dong theo cach ma cé ngudi chi tham gia san
xuat mot s6 gio trong ngdy chit khong phai 6 hay 8 gid bat budc
trong ngay, nhu vay qua d6 chi st dung lao dong trong s6 gio lao
dong 6 suc khoe dang sung man; st dung mot s6 lao dong lam viéc
mot s6 ngay trong tuan chd khong phai lao dong sudt ca 6 ngay
trong tudn, tic 1a chi sit dung nhiing ngay nguoi lao dong con cé stic
khoe t6t. Can bd quan 1y cua trung tam du ¢ trach nhiém quan ly
va phan cong lao dong cho cdc co s san xuét, nhung c6 thé khong
hiéu nhiéu vé hoat dong san xuét - kinh doanh ctia doanh nghiép, c6
thé ciing khong quan tam nhitng thli thuat kia va ciing khong quan
xuyén hét cong viéc, nhat 1a viéc sit dung ngudi trong pham vi do
minh quan 1y. Phan 16n cdn bd quan 1y ngudi sau cai tai cac trung
tam khong c6 nghiép vu clia ngudi quan 1y nhan luc phuc vu san
xuét trong mot doanh nghiép. Té chiic lao dong trong cdc co s& san
xudt tai céc trung tam 1a khong thé chii dong vé cong viéc, vé vat tu,
vé nguén hang - trir mot s6 rat it co s&. Cu thé 1a nhiéu co s& gia cong
hat diéu da c6 lic khong c6 nguyén liéu dan dén thi€u viéc lam
nghiém trong, budc céac trung tam phai han ché€ nguoi lao dong nhan
hang, han ché€ tang nang suét va hé qua 1a san phdm lam ra it ma san
pham it thi it thu nhap thap 1a hién nhién. D6 1a mot trong nhiing
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nguyén nhan ly giai vi sao thu nhap binh quan cta lao dong cua hoc
vién cling nhu ngudi sau cai lam viéc tai tit ca cac co s& san xuit
trong tét ca 20 trung tm cai nghién, vét tat ca nganh hang déu thap
va rat thap! Nhiing truc tric tuong tu cling x4y ra tai cic co sd gia
cong, lam khoan cdc mat hang thu cong my nghé, may mac... Cac
nha quén ly thudc cdc trung tam cai nghién khong thé thay doi duoc
tinh hinh nay. Ho lu6n & thé bi dong. C4c nha dau tu - ké ca hai doanh
nghiép nha nudc, st dung lao dong 1a hoc vién va ngudi sau cai, trai
lai, khong hé bi anh hudng gi dén 1gi nhuan do tinh hinh thi€u nguyén
liéu. B&i vi, trong thuc t€, ho chi tra luong cho s6 san phdm lam ra va
thu vé nhap kho chi khong chiu trdch nhiém vi gio chét - gio chd
viéc, tham chi nghi han do thi€u nguyén liéu. Cho nén, ho lu6n thu
lgi nhuén, bat ké ngudi lao dong c¢6 mic luong binh quan rét thap, la
diéu khong kho giai thich nhung anh hudng va tac dong rat xau lén
suy nghi va hanh dong ctia nguoi lao dong. D6 1a mot trong nhiing
nguyén nhan bién ngudi lao dong trd thanh ludi biéng. Nhi€u nguoi
cho ring lao dong nhu vay chéng c6 ich loi gi, nghi cho khoe!

C4c doanh nghiép - ké c4 hai doanh nghiép nha nuéc - dugc chon
nguoi khoe, duge st dung theo gid, theo ngay, khong tra luong cho
viéc do thiéu nguyén vat liéu... thi thu loi nhuén la tat yéu. Nguoi
thiét thoi cudi ciing khong ai khac chinh 1a nguoi lao dong - hoc vién
va nguoi sau cai, anh hudng rat 16n dén hiéu qua gido duc clia cic
Trung tam. Thuc t€ nay ly giai vi sao nguoi sau cai va ca hoc vién
trong cac trung tadm cai nghién tap trung khong muon lao dong va
khi buoc phai lao dong thi s6 dong trong bon ho ciing chi lam cam
chiing, tham chi phai lam cam chiing nhu da dan & trén. D6 1a chua
n6i nguoi lao dong khong duoc truc ti€p nhan tién luong tir lao dong,
stic luc ctia ho bd ra! Nhu vay, hiéu qua cta gido duc lao dong la
khong cao, hay n6i ding hon 1a thap. Néu tinh trang nay tié€p tuc kéo
dai thi tham chi anh hudng khong thuin dén hoat dong ti€p tuc gido
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duc nguoi sau cai. Nhiéu ngudi sau cai dang ky & lai trong cac trung
tam, tham gia san xudt chi dé chd dén ngdy man han (di 48 hay 60
thdng) dé dugc duong nhién héi gia, ho da néi ma khong gidu giém
ring, ho khong cin s6 tién tir khoan thu nhap it 6i 4y - hiéu thém
dang sau su khong can tién dy ciing c6 nghia 1a khong nhat thiét phai
lao dong hét sitc. Cac nha quan 1y ¢ nhiéu noi bat luc trude tinh hinh
nhu da néi trén gan nhu nhau & moi noi. Thanh ra, tinh hinh roi vao
vong tron ludn quén, khong thé budc nhitng ngudi sau cai phai lam
viéc nghiém tdc - nhu nhitng nguoi tdi hoa nhap trong cic co sG san
xuat tai Cum cong nghiép Nhi Xuan va nguoi sau cai tu nguyén lam
viéc tai cdc doanh nghiép trén dia ban cdc quan - huyén. Ma lao
dong khong nghiém tic thi y nghia gido duc quan trong bac nhat doi
vGi nguoi cai nghién 1a bat kha thi! Tinh hinh va truc trang nay phai
duoc cai thién mot cach co ban.

2.2. M6 hinh giao duc:

S6 dong tuyét doi nguoi sau cai lao dong san xuat trong hang chuc
co s6 san xudt hién hitu trong cac trung tam cai nghién ciing hoc vién
- nhiing ngudi chua thuc hién xong giai doan cai nghién cit con va
phuc hoéi stic khoe trong thoi gian bit buoc 24 thang. Vé nguyén tac,
néu khong tu nguyén dén Cum cong nghiép Nhi Xuan va ciac doanh
nghiép trén dia ban quan - huyén, thi s6 nguoi da duoc xét tdi hoa
nhap cong dong va ngudi sau cai nay s€ lao dong trong cac co s& san
xudt trong cac trung tam cai nghién cho dén thang cudi cung quy
dinh tai D€ 4n quan 1y, day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi sau
cai theo tinh than Nghi quyét 16/2003/QH11 ctia Qudc hoi.

Nhu vay c6 nghia 1a dang va sé ti€p tuc dién ra tinh hinh sau day:
Ct sau mot thoi gian nhat dinh s€ ¢6 mot dot gdm hang tram, tham
chi ca ngan nguoi sau cai nghién du thoi han quy dinh thi duong
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nhién duoc roi cdc trung tam cai nghién, trG vé véi gia dinh cling
mot thoi gian. Hang ngan nguoi nay da duge hoc nghé ra sao, dat t6i
trinh d nao, da tham gia lao dong san xuét truc ti€p nganh nghé gi?
K&t qué lao dong san xudt dugc phan anh qua hiéu qua san xuéit ra
san pham, chat luong san pham qua lang kinh tién luong nhu thé
nao, bdo cdo nay da khao sat va két luan so bo va khach quan trong
phén thi nhat. Cling véi nhitng ndi dung mang yéu t6 k¥ thuat trén,
nhiing nguoi sau cai nay da dugc trang bi nhiing gi vé hanh vi, nhan
céch, hiéu biét phdp luat...? Va quan trong hon la x4 hoi va gia dinh
da san sang tim kiém va c6 bao dam tim duogc viéc lam cho hang
ngan ngudi cung mot lic ngay sau khi ho hdi gia dé€ ho c6 thé tu
ki€m song chua? D6 1a van dé rat nghiém tdc, nén va can c6 nhiing
chuén bi can thiét.

Hiéu qua cta cong tac gido duc v4i hang nghin nguoi thudc doi
tuong nay sé dugc thir thich nhu da thir vang trong bdi canh cu thé
nay, la tat yéu.

Dai v6i doi tuong rat dong, gdbm ngudi sau cai giai doan mot (mdi
hoan thanh chuong trinh cai nghién bat budc 2 nam), nhiing ngudi
sau cai trinh do hoc vén thdp va l1a lao dong phé thong, nhitng ngudi
sau cai dang ky luu lai tham gia lao dong cho hét thoi gian quy dinh
trong Dé 4n dé tr& vé vé6i gia dinh va nhitng ngudi sau cai dang &
nhitng thang cudi theo nién han quy dinh trong D€ an - tic 1a nhitng
nguoi s roi cac trung tam trong thoi gian mot s6 thang nita; mot mo
hinh gido duc, noi dung ciing nhu phuong phép chuyén tai 4p dung
chung cho ho 1a khién cudng nhung khong thé tach ra ting top riéng
r€, cho nén mo6 hinh nay nén bao ham nhiing néi dung sau day:

Tang cuong gido duc phuc hdi hanh vi, nhan céch va day van hoéa
nang cao trinh do hoc van du dé ngudi sau cai c6 thé hoc mot nghé
chuyén mon - k§ thuat; dong thoi coi trong gido duc y thic lao dong
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qua thuc t€ san xuét, y thic thugng ton phap luat lam co s& cho giai
doan tdi hoa nhap cong dong trong cdc co s& san xudt va hdi gia ma
khong roi vao bd ngd, hut hang.

Thuc hién hoat dong gido duc doi tugng 1a nhitng nguoi sau cai trong
cac don vi san xuét tai cac trung tdm cai nghién 1a cong viéc quan
trong nhung 1a cong viéc khé khan do hoan canh khach quan ctia cac
trung tm va hoan canh chll quan ctia chinh s6 dong ngudi sau cai.
Tat nhién trong khé khan - du nhiéu - song cling ¢ nhiing thuan loi
nhat dinh:

Nhiing thuan lgi:

- Tat ca céc trung tam cai nghién c6 du diéu kién cho ngudi sau sai duoc
huéng dan nghé, dut don diéu va thi€u nghé k¥ thuat xa hoi can, c6 du
o sO san xuat cho nguoi sau cai tham gia lao dong truc ti€p str dung stic
lao dong va k§ niang va ning luc hanh nghé ctia minh dé c6 thu nhap
tuong xting véi stc lao dong bo ra thé hién qua san luong, chat lugng
san phim va nang suat lao dong mot khi viéc 1am duoc bao dam.

- C6 bo mdy quan ly nhiéu kinh nghiém thuc tién trong nhiéu nam
quan 1y - quan 1y nhan su, quan 1y gido duc hanh vi, nhan céch trong
thoi gian cai nghién 24 thang, quan 1y cac hoat dong nghiép vu day
van héa - day va huéng dan nghé cho ngudi sau cai.

- C6 luc lugng cdn bo quan 1y c6 chat lugng chuyén mon va pham
chat chinh tri t6t, can bd nghiép vu, cdn bo gido duc - tu van duogc
thur thach, c6 kinh nghiém thuc t€, ¢6 trinh do nhan hoc, ¢6 tinh than
trach nhiém.

Nhitng khé khan:

- S6 nguoi sau cai luu lai cac trung tam cai nghién 1a rat dong, qua
tai cho viéc t6 chiic gido duc thong sudt dén ting ngudi. Véi gan
19.000 nguoi sau cai tinh dén thang 10-2006 ma méi c6 khoang
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1.000 nguoi duge hoi gia, khoang 700 ngudi tai hdoa nhap cong dong
trong 6 co s& san xuat trong Cum cong nghiép Nhi Xuan va hon 200
nguoi sau cai trong 4 doanh nghiép trén dia ban cic quan - huyén,
thi con s6 con luu lai trong cdc trung tam cai nghién la rat 16n.

S6 dong tuyét d6i nay du déu tham gia lao dong - trir nhiing nguoi
bi bénh co hoi, bénh hay lay phai di€u tri trong céc bénh x4 trung
tam - du céc loai hinh cong viéc, tit san xuat nong nghiép, dich vu
dén tiéu th cong nghiép. San xudt cong nghiép - tha cong nghiép
trong céc trung tam phan 16n thuoc loai hinh lao dong phé thong don
gian, khé c6 thé kiém séng trong cac co sd san xudt ngoai doi mot
khi hang tram, hang ngan nguoi sau cai hoi gia.

- SO nguoi sau cai ty nguyén 6 lai va tham gia lao dong cho hét thoi
han t6i da theo quy dinh ctia Dé 4n dé€ trd vé nha, khong quan tam va
ciing khong hing thu gi véi viéc rén luyén lao dong thuc t€ ciing nhu
thu nhap thong qua lao dong trong thoi gian con luu lai trong cic trung
tam. Gido duc d6i tuong nay nhitng ndi dung gi, biang céc bién phép,
phuong phdp nao dé ho c6 thé tiép thu va phéan dau trd thanh nhitng con
ngudi thay déi trong thoi gian ngén cho dén ngay hét han va trd vé gia
dinh, 12 van dé mang tinh thoi su va 1a cong viéc rat kho khan.

Cac dia phuong (quan - huyén, phudng - xa) va than nhan nhiing
ngudi sau cai trong dién nay hiéu rat rd nhitng khé khan, phic tap
dang chd dén minh trudc khi nhitng ngudi sau cai dau tién thuoc
dién nay duoc trd vé sau khi da chdp hanh du thoi gian theo tinh than
cua D€ dn. Mot khi nhiing ngudi nay roi vao tinh canh khong xin
duoc viéc lam, khong thé séng bing lao dong clia minh thi diéu gi
s€ x4y ra coi nhu da dugc nhan dién.

- Ngay ca nhiing ngudi méi hoan thanh 24 thiang cai nghién tap
trung, hién c6 viéc lam va viéc lam khong qud don gian, c¢6 thu
nhap... cling khong han yén tam. Viéc lam khong 6n dinh gan véi
thu nhap thap, gay hau qua xau, trudc hét 1a d6i véi nhiing nguoi that
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su muon lao dong dé tu khang dinh minh. Mot khi cong viéc bita c6
bita khong thi tinh than lao dong nhanh chéng xep 1a diéu tat nhién.
V6i nhitng ngudi ludi bieng thi d6 1a co hoi dé khong phai "hanh
xdc", theo cach noéi clia ho. Chua néi c6 doanh nghiép chi st dung
mot s0 ngudi vai gio trong ngay, vai ngay trong tudn - tic 1a cht
doanh nghiép chi dung lao dong vao thoi diém ho sung stic nhat dé
¢6 nang suit cao cho doanh nghiép. Nhitng gi¢ con lai trong ngay,
nhitng ngay con lai trong tuan ctia nhitng ngudi nay dugc ding vao
viéc gi day? Pay ciing la 1y do giai thich vi sao thu nhap binh quan
ctia nguoi lao dong trong céc trung tam cai nghién 1a qua thap,
khong kich thich nguoi sau cai lam viéc, trong khi doanh nghiép van
thu 1gi nhuan déu déu. D6 1a chua néi ngudi sau cai khong duoc tu
tay linh luong cua chinh minh...

Tinh hinh nguoi sau cai lam viéc trong cidc co s san xuat tai cic
trung tam cai nghién dién ra trong boi canh cé nhiéu tinh hinh khong
duoc thuan, ca & doi tugng 1a ngudi sau cai va ca & cac doanh nghiép
ti€p nhan ngudi sau cai nhu da trinh bay va phan tich & cac phan trén.

Tinh hinh khong thuan 4y tic dong manh 1én tam 1y nguoi sau cai:
thu nhap qu4 thap khong han do ho 1am viéc khong c6 hiéu qua ma
trong nhiéu trudng hgp va & nhiéu noi do thi€u viéc lam, thiéu
nguyén liéu cho nén phai rit gid lao dong, riit b6t san phdm; khong
duge tu tay ky nhan tién luong (do ndi quy trong trung tam khong
cho chi tiéu tién mat) da gay ra phan ing & nhi€u ngudi; cong viéc
lam phan 16n 1a gian don, it gidp cho viéc ti€p thu duoc mot nghé ky
thuat dé ki€ém song; nhiéu ngudi chi quan tam duy nhiat mot noi
dung: Idc nao thi dén ngay ho "hét han" va dugc trd vé gia dinh...!
Véi nhitng di€¢u khong thuén dy, két qua cua hoat dong gido duc theo
mo hinh phdc hoa véi nhitng noi dung cu thé dé cap trén day, céc
trung tam phai phat huy nang luc sédng tao thi méi mong c6 thé thu
dugc két qua kha di.
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3. M6 hinh san xuat - M6 hinh giao duc 3
3.1. M6 hinh san xuat:

Doanh nghiép ctia kinh t& tu nhan trén dia ban quan - huyén hién c6
4 don vi - ti€p nhan 210 lao dong la nguoi sau cai lam gidy tu
nguyén dén lao dong tai cac doanh nghiép ngoai trung tam, duoc
Trung tam Tu van va cai nghién chdp nhan sau khi xét di céc tiéu
chuyén cin ban va giao cho céc doanh nghiép. Hai trong 4 doanh
nghiép nay dang dang ky nhan thém 170 lao dong 1a ngudi sau cai
va 3 doanh nghiép méi dang ky ti€p nhan 150 nguoi sau cai. Tat ca
nhitng lao dong 1a ngudi sau cai dugc cac Giam doéc doanh nghiép
sdp x€p vao cdc day chuyén, cac phan xudng san xudt cling lam viéc
chung véi lao dong binh thuong, dugc hudng tat ca cac ché do de6i
vG6i nguoi lao dong trong doanh nghiép theo tinh than cta B6 Luat
lao dong. Mot s6 lao dong 1a nguoi sau cai du chua ky hop dong lao
dong ciing dugc hudng ché do phic loi nhu moi cong nhan - lao
dong khéc.

Giam doc doanh nghiép quan 1y toan bo hoat dong san xudt - kinh
doanh, quan 1y lao dong nghiém tdc trong thoi gian 1am viéc theo tinh
than ctia Hop dong lao dong va nhiing cam két véi Trung tam Tu van
va cai nghién, bao dam céc quyén 1oi co ban cho ngudi lao dong va
kiém soét viéc thuc hién céc nghia vu clia ngudi lao dong ghi thanh
van trong Hop dong lao dong. Trong thuc t€, cac giam doc doanh
nghiép trd thanh chd dua, nguon dong vién va do d6 chiém tron su
tin cay ctia hau hét lao dong l1a nguoi sau cai tu nguyén lao dong kiém
song trong co s& san xudt clia cac vi. Cac doanh nghiép trén dia ban
céc quan - huyén, trong thuc t€ c6 stic hap dan dac biét doi véi nguoi
lao dong sau cai va gia dinh ho. Nhu vay nguoi sau cai va lao dong
binh thuong hoan toan binh dang vé6i nhau trong mai trudng san xuat
- nghi ngoi - sinh hoat trong su6t thdi gian luu lai trong doanh nghiép.
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G d6 ngudi lao dong khong bi nghiém cam thudc 14 - chi cAm hdt &
noi quy dinh - khong cdm udng bia - ruou vi luat phap khong cam,
nhung lai 1a diéu cAm d6i v6i ngudi nghién ma tuy - du & trong ky
tdc x4 bén ngoai hay khu tap thé bén trong cdc trung tam cai nghién.
Nguoi sau cai duge hudng phép nam nhu moi lao dong binh thuong
khéc; thé nhung ho lai chua duge st dung nhitng ngay nghi phép cho
viéc tham gia dinh. Tém lai cin soan thao va ban hanh bo quy ché
md&i cho cac doi tuong 1a ngudi sau cai tai hoa nhap cong dong theo
cac phuong 4n va trong cdc moi trudng cu thé khac nhau.

Diém méi 1a nhitng lao dong la ngudi sau cai tu nguyén dén lao
dong ki€m s6ng trong cdc doanh nghiép ndm trén dia ban quan -
huyén dugc bo tri s6ng, sinh hoat trong mot chung cu doc 1ap nam
ngoai khu vuc quan 1y hoc vién cai nghién va nguoi sau cai lao dong
trong cdc co s san xudt tai cho. 210 lao dong nay ngay ngay dugc
xe bus dua dén doanh nghiép sdng sédng va dén vé chung cu chiéu
chiéu. Trung tam Tu van va cai nghién ma tuy méi chi ctr mot can
bo quan ly chuyén lo quan 1y trat tu ndi vu tai chung cu vé ban dém
va trong nhitng ngay nghi. Trung tam dang tinh dén viéc t6 chiic
nhiéu hoat dong bé ich khéc, ké ca trién khai chuong trinh gido duc,
ti€p tuc giai doan gido duc hoc vién trong 24 thdng cai nghién bat
budc v6i nhitng ndi dung duoc chon loc, nang cao, mang ¥ nghia
thi€t thuc trong giai doan tai hoa nhap. Mot chuong trinh gido duc
v6i nhitng noi dung cu thé, thiét thuc cho nhitng ngudi nay la bé ich
va can thiét dang dugc xay dung va dua ra tham dinh.

Viéc quan Iy ngudi lao dong sau cai trong khu tap thé ngoai gid lao dong
va trong nhiing ngay nghi cudi tuan, nghi 1€ t&t, nghi phép nam thuoc
trach nhiém Trung tam Tu van va cai nghién ma tuy. Cac doanh nghiép
ti€p nhan lao dong 1a ngudi sau cai san sang hd trg Trung tam. D6 1a mot
loi thé mot khi Trung tdm Tu van thuc hién cdc noi dung gido duc thich
hop va phuong phap thuc hién linh hoat cho nhitng doi tugng nay.
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Viéc tiép tuc gido duc nhitng lao dong tdi hdoa nhap cong dong trong
céc doanh nghiép trén dia ban quan - huyén, do tinh dac thu, can dugc
nghién ctu van dung linh hoat, thiét thuc, phit hop tinh hinh cu thé.

3.2. M6 hinh gido duc:

Nhitng nguoi sau cai dugc lya chon kha chu ddo tham gia lao dong
trong cac doanh nghiép trén dia ban quéan - huyén 1a phuong an thi
nghiém, nhung nhiing gi thanh tyu dugc trong thoi gian mot nam
qua da thé hién su lua chon ding dan cuia Trung tam Tu vén va cai
nghién ma tuy: phuong dn mang tinh kha thi cao va thu hit sy dong
g6p cu thé va thiét thuc ctia cha me ngudi sau cai, clia gidm doc céc
doanh nghiép ti€p nhan ngudi sau cai va mot khi phuong an nay
duoc trién khai rong trén dia ban nhiéu quan - huyén, thi it s& con
huy dong duoc sic manh tdng hop clia xa hoi mot cach truc ti€p, cu
thé chit khong chi 1a sy hudng ting va ting ho chung chung bang 15i
ndi, bdi vi no truc ti€p dién ra ngay trén dia ban cta dang bo, chinh
quyén, Mat tran va c4c doan thé tap hgp trong Mat tran - nhat 1a Hoi
doanh nhan va Hoi doanh nhan tré cap quén - huyén.

Dai v6i nhitng déi tuong duge chon tuong doi k§ nay - do tinh chat
clia qua trinh tai hoa nhap ngay trong thanh phd, cho nén c6 thé xay
ra nhiéu rli ro hon céc phuong dn khéc, Trung tam Tu vén va gidm
do6c cac doanh nghiép ti€p nhan nguoi sau cai déng vai tro nhay cam,
rat quan trong, cd y nghia quyét dinh dén su thanh bai ctia phuong an.
Kinh nghiém thuc tién chi ra rang, sau khi ti€p nhan ngudi sau cai, cac
vi gidm doc tién hanh ngay viéc x4dc minh trinh do tay nghé va nang
luc hanh nghé va tiép theo 1a b6i dudng chuyén mon phi hop va sau
ba thang thi dua anh chi em vao cac day chuyén lam viéc chung véi
lao dong binh thuong. Nhu vay, nhitng nguoi khong dat yéu cdu, nhat
la ky luat kém va nang luc hanh nghé yéu, it s& khong duoc tiép nhan.
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Nhu vay, doanh nghiép sang loc mot 1an nita sau 1an sang loc cua
Trung tdm Tu vén va cai nghién. Vi thé nhiing ngudi dugc tiép nhan
dugc coi 1a c6 chat lugng - ca chat lugng con nguoi - stic khoe va chat
lugng nghé nghiép. Vi cdc doanh nghiép nay, lao dong, cong viéc la
quan trong bac nhat. Ai khong cé y thitc lao dong nghiém tic thi
khong thé vugt qua thir thdch nay. Ma da khong vugt qua duoc thir
thach nay thi mo hinh gido duc nao ciing la bat kha thi. C6 mot diém
chung rat ngiu nhién va thu vi: 6 ca 4 doanh nghiép ti€p nhan 210 lao
dong tu nguyén trong céc dot dau thi ca 210 ngudi déu da, dang tru
viing va s6 dong da tu khang dinh vi tri clia minh trong tap thé cong
nhan lao dong cta cac doanh nghiép. Cac gidm doc doanh nghiép
khéng dinh dudng di clia nhitng ngudi sau cai nay ding huéng. Khong
chi céc giam doc doanh nghiép ma hau hét cha me ngudi sau cai déu
chung cam tudng 1a con minh dang trd lai véi doi thuong! Mot khi
phuong an tdi hdoa nhap cong dong nay trd thanh phuong dn chinh thi
c6 thé tinh dén su déng gop rat cu thé véi tinh than trdch nhiém cla
dang bo va chinh quyén, Mt tran va céc doan thé quan chiing va xa
hoi thay cho nhitng khdu hiéu ting ho va cam két chung chung. Trong
s6 nhitng doi tugng can biéu thi su ing ho su nghiép thim dim tu
tudng nhan van nay l1a Hoi cic doanh nghiép va doanh nhan thanh
phd, nhitng ngudi s& hitu hon 200.000 doanh nghiép, 1a co s& san xuat
- kinh doanh di cdc loai san phdm va dich vu trén dia ban 24 quan
huyén ctia thanh phd mang tén Bac Ho kinh yéu.

Vay mo hinh gido duc cho d6i tugng nay bao géom cac noi dung:
Trén co s& cung c6 va phat huy nhitng két qua ngay cang bén viing
trong san xudt, tiép tuc rén luyén, nang cao trinh do chuyén mon -
nghé nghiép két hop khong tich roi véi viec hoc tap rén luyén tu
céch - dao duc clia ngudi cong nhan, thuong ton phdp luat... 1am co
sG cho cuoc tdi hoa nhap xa hdi trong tuong lai rat gan.
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Phuong 4n tdi hoa nhap trong cdc doanh nghiép trén dia ban quan -
huyén c6 nhiing thuan lgi co ban, nhung ciing khong tranh khoi
nhitng khé khan tit yéu trong qua trinh thuc hién:

Nhirng thuan loi:

- Pugc nguoi sau cai ti€p nhan mot cach hao hiing, phan khoi. Tuyét
dai da s6 nguoi sau cai lao dong trong cac doanh nghiép trén dia ban
quan - huyén cho rang viéc ho dugc lao dong chung véi nhitng cong
nhan binh thuong, hudng luong va cdc chinh sach an sinh xa hoi
binh déng véi cong nhan vién trong doanh nghiép, chinh 1a su tai
hoa nhap cu thé va rd rang nhat. T4t ca ho cdm nhan nhu da duoc trd
lai v6i doi thuong du con dang song trong chung cu va chiu sy quan
1y va su gido duc cia co quan quan 1y, nhung ho cho rang diéu nay
la tat yéu trong thoi gian thir thach trong thuc t&€ san xuat.

- Cha me ctia anh chi em lao dong trong cic doanh nghiép trén dia
ban quan - huyén dugc thong tin ddy du vé cong an viéc lam, luong
béng va su phan ddu clia con em; phéi hop véi Trung tam cling nhau
giai quyét nhitng van dé ho va con em ho quan tam trong pham vi
cho phép phi hop véi cac quy dinh cua chinh quyén. Cha me ngudi
sau cai nghién t0 6 niém vui khi con em dugc cham lo chu ddo va
ban than ho thdy can phai dong gdép stic minh vao cong viéc ¢ y
nghia nay, trudc hét vi con em ho.

- Tét ca cac giam doc tu nguyén ti€p nhan lao dong 1a ngudi sau cai
khéng dinh phai coi lao dong va chi c6 lao dong that su méi 1a chia khéa
mo ra con duong sang cho nhiing ai timg dinh vao t¢ nan ma tuy. Ho da
tao diéu kién cin thi€t dé nhitng ngudi sau cai duoc thir thach trong lao
dong mot c4ch binh déng, coi va d6i xr v6i nguodi sau cai nhu chinh con
em minh, tranh néi dén qué kha khong vui ¢6 thé lam ho thuong t6n,
nhung ludn luon khing dinh phai 1am viéc, phéi lao dong va lao dong
cat luc thi méi thoat khoi vong tron ma quy ma ho tiing roi vao.
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- Trung tam Tu van va cai nghién ma tuy coi trong va tién hanh
thuong xuyén cong tac tu van kha chu ddo cho anh chi em. Trung
tam cling dong thoi phoi két hop nhip nhang véi gidm doc cac doanh
nghiép, gidi quyét kip thoi cdc méac mitu phat sinh.

Nhiing khé khan:

- Chua c6 k€ hoach, ndi dung va phuong phap ti€p tuc gido duc
ngudi sau cai trong chung cu. Pén nay Trung tdm, ngoai cong tac tu
vén, méi chi quan 1y trat tu - ndi vu trong chung cu vao budi t6i va
trong cdc ngay nghi. Trung tam da dé nghi cip quan 1y giai phap cho
lao dong la nguoi sau cai st dung nhitng ngay nghi phép (theo ché&
do ghi trong Hogp dong lao dong nhu véi moi cong nhan lao dong
binh thuong khéc trong cidc doanh nghiép), nhung chua nhan dugc
tra 101 vé huéng giai quyét.

- Chung cu 1a ché & ndm qua xa noi san xuat. Binh Triéu & quan Thu
Duc, trong khi cac doanh nghiép nam & quan Tan Phd, Go Vép, Binh
Thanh, Héc M6n, quan 10...

- Khu chung cu da trd nén chat chéi. Pa c6 hon 200 ngudi sau cai lao
dong ki€m song trong cidc doanh nghiép trén dia ban quan - huyén.
Mot s6 doanh nghiép da dén tim hiéu hinh hinh va chinh thitc dé nghi
Trung tam Tu véan cung cép lao dong. Tuy nhién, chung cu chi c6 chd
cho 200 nguoi an &; thi€u chd & cho nhitng ngudi méi duge cdc doanh
nghiép ti€p nhan. Hon nita, chung cu hién nay khong c6 nhiing co s&
ha tang can thiét, nhat 1a ha tdng xa hoi cho cudc song va sinh hoat
ctia hang tram lao dong: hoi trudng cho sinh hoat tap thé nhu chiéu
phim, biéu dién nghé thuat... thu vién va phong doc; céc loai san
choi cdc mon thé thao phé bién cta gidi tré: cd vua - cd tudng, bi-a,
céu 16ng, bong chuyén, bong ban, bong dé va cho hoat dong va luyén
tap thé duc nang cao thé luc va thé trang...
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C6 thé n6i mo hinh gido duc nay c6 tinh kha thi cao khi phuong 4n
tai hoa nhap duoc cac gidm doc trg luc t6i da va s€ dugc xa hoi quan
tam Gng ho mot cdch thiét thuc va cu thé.

Gidm doc doanh nghiép va nhitng ngudi thira iy quyén trong mot s6
linh vuc, da va dang lam mot cong viéc cd y nghia 1a gidi thiéu day
du, trung thyc hinh anh ctia doanh nghiép. Diéu d6 c6 tic dong dén
chuyén bién tam 1y clia ngudi sau cai. Ngudi cai nghién timg mat rat
nhiéu 10ng tin trong nhitng nam cai nghién bét buoc - tat nhién 16i
chinh & noi ho - va nhiing gi con lai 12 mong manh va s€ duogc cung
¢0 khi gidm déc ctia minh ndi va lam di doi v6i nhau, nhét 1a trong
khau phan cong viéc lam, khong phan biét ddi xur trong lao dong va
tra luong va cac khoan phiic 1gi xa hdi hién hitu & tat ca moi doanh
nghiép 1am an ding dan... Ho can su minh bach va nhiing ngudi sau
cai tdi hoa nhap trong 4 doanh nghiép dau tién trén dia ban quan -
huyén budc dau nhan dugc su tin cay. D6 1a déng gbp cé y nghia cho
su phan ddu cua nguoi sau cai thudc phuong an tai hoa nhap nay.
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