
1

PhÇn mét
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Gi¶i ph¸p qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ng­êi sau cai nghiÖn

Më §ÇU

I. TÝnh ph¸p lý, bøc thiÕt vµ nh©n ®¹o cña ®Ò ¸n

sau cai

1. Cïng víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, héi nhËp quèc tÕ, téi ph¹m vµ tÖ n¹n

ma tuý ngµy mét t¨ng, g©y ra nh÷ng hËu qu¶ rÊt xÊu trong x· héi.

Téi ph¹m ma tuý vµ tÖ n¹n ma tuý ®· trë thµnh ®¹i dÞch.

Song song víi nh÷ng biÖn ph¸p quyÕt liÖt chèng téi ph¹m bu«n b¸n

ma tuý, Nhµ n­íc ta còng ®ång thêi quan t©m ®Õn viÖc tæ chøc cai

nghiÖn, gióp cho nh÷ng ng­êi sa vµo con ®­êng nghiÖn ngËp cã thÓ

c¾t c¬n, phôc håi nh©n phÈm vµ søc kháe ®Ó cã thÓ t¸i hßa nhËp céng

®ång. Tæ chøc cai nghiÖn tËp trung kÕt hîp víi lao ®éng trÞ liÖu,

h­íng nghiÖp trÞ liÖu vµ gi¸o dôc nh©n c¸ch (tù nguyÖn vµ b¾t buéc);

trung t©m t­ vÊn - cai nghiÖn - ch÷a bÖnh (theo h×nh thøc néi vµ

ngo¹i tró); cai nghiÖn t¹i céng ®ång d©n c­ vµ cai nghiÖn tËp trung

®¹i trµ nh­ m« h×nh cña TP HCM hiÖn nay, lµ rÊt ®¸ng l­u ý.

Tuy nhiªn, cã mét thùc tÕ lµ ng­êi cai nghiÖn ma tuý, sau khi c¾t c¬n,

trë vÒ víi céng ®ång tû lÖ t¸i nghiÖn rÊt cao, h¬n 95%. NhiÒu n¬i s¸ng

t¹o ra mét sè "m« h×nh hËu cai", nh­ thµnh lËp "C©u l¹c bé sau cai"

®Ó th­êng xuyªn gióp ®ì, gi¸m s¸t nhau, dï cã thu ®­îc mét sè kÕt

qu¶, song còng kh«ng thÓ ng¨n chÆn ®­îc t×nh tr¹ng t¸i nghiÖn. 

V× sao t×nh h×nh khã kh¨n vµ phøc t¹p ®Õn vËy? Qua nghiªn cøu,

chóng t«i thÊy r»ng, cã nhiÒu nguyªn nh©n, nh­ng nh÷ng nguyªn

nh©n chÝnh, bao trïm lªn tÊt c¶, lµ:

- Ng­êi nghiÖn ma tóy ë n­íc ta th­êng chÝch th¼ng ma tóy vµo tÜnh

m¹ch. ChÊt g©y nghiÖn cùc m¹nh Êy t¸c ®éng, vµ l­u l¹i trong vïng

kho¸i c¶m cña n·o bé. Muèn n·o kh«ng "nhí" th× chØ cßn c¸ch lµ
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lo¹i bá vïng kho¸i c¶m trong n·o bé. §ã lµ ®iÒu kh«ng thÓ! ChØ cã

nh÷ng ai thËt sù cã ý chÝ cao vµ víi sù gióp ®ì tËn t×nh cña céng

®ång, th× míi mong th¾ng ®­îc chÝnh sù thÌm kh¸t Êy. 

- Bän téi ph¹m ma tóy tiÕp tôc bu«n b¸n c¸i chÕt tr¾ng vÉn hiÖn diÖn

kh¾p n¬i. Chõng nµo cßn nh÷ng tªn téi ph¹m nµy - kÓ c¶ bän bu«n

ma tóy xuyªn biªn giíi víi sè l­îng tÝnh b»ng hµng chôc, hµng tr¨m

kg heroin lÉn bän b¸n lÎ tõng tÐp th× khã cã thÓ nãi ®Õn viÖc ng¨n

chÆn t×nh tr¹ng t¸i nghiÖn, cµng kh«ng thÓ ng¨n ngõa nh÷ng con

ng­êi thiÕu b¶n lÜnh trë thµnh nh÷ng con nghiÖn míi. Nh÷ng con

nghiÖn míi xuÊt hiÖn vµ trë thµnh g¸nh nÆng vµ nçi khæ ®au cho

nhiÒu gia ®×nh vµ x· héi.

2. Tuy vËy, vÉn cßn mét kh¶ n¨ng, dï nhá, lµ cøu gióp mét sè ng­êi

tho¸t khái "c¸i chÕt tr¨ng", nÕu cã quyÕt t©m cao vµ gi¶i ph¸p ®óng.

Do ®ã, tiÕp tôc cuéc chiÕn phßng chèng tÖ n¹n ma tóy, Quèc héi,

trong kú häp thø 8, khãa ®· th«ng qua LuËt Phßng, chèng ma tuý;

trong ®ã §iÒu 28 quy ®Þnh:

1) Ng­êi nghiÖn ma tuý tõ ®ñ 18 tuæi trë lªn ®· ®­îc cai nghiÖn t¹i

gia ®×nh, céng ®ång hoÆc ®· ®­îc gi¸o dôc nhiÒu lÇn t¹i x·, ph­êng,

thÞ trÊn mµ vÉn cßn nghiÖn hoÆc kh«ng cã n¬i c­ tró nhÊt ®Þnh ph¶i

®­îc ®­a vµo c¬ së cai nghiÖn b¾t buéc.

2) ViÖc ®­a ng­êi nghiÖn ma tóy vµo c¬ së cai nghiÖn b¾t buéc ®­îc

thùc hiÖn theo quyÕt ®Þnh cña chñ tÞch ñy ban nh©n d©n quËn,

huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh. Thêi h¹n cai nghiÖn ma tóy t¹i

c¬ së cai nghiÖn b¾t buéc tõ mét ®Õn hai n¨m.

3) Ng­êi nghiÖn ma tóy tù nguyÖn lµm ®¬n xin cai nghiÖn th× ®­îc

nhËn vµo cai nghiÖn t¹i c¬ së cai nghiÖn b¾t buéc vµ kh«ng bÞ coi lµ

xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh.

4) Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¬ së cai nghiÖn b¾t buéc, chÕ ®é cai

nghiÖn b¾t buéc, thñ tôc ®­a ng­êi nghiÖn ma tóy quy ®Þnh t¹i kho¶n
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1 ®iÒu nµy vµo c¬ së cai nghiÖn b¾t buéc ®­îc thùc hiÖn theo quy

®Þnh cña ph¸p luËt vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh.

LuËt Phßng, chèng ma tóy cßn quy ®Þnh trong §iÒu 34 nh­ sau:

"ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp n¬i cã ng­êi nghiÖn ma tóy cã tr¸ch nhiÖm

lËp kÕ ho¹ch tæ chøc cai nghiÖn vµ phßng, chèng t¸i nghiÖn ma tóy

t¹i ®Þa ph­¬ng; chØ ®¹o c¬ quan lao ®éng - th­¬ng binh vµ x· héi chñ

tr× phèi hîp víi c¬ quan c«ng an, y tÕ, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cïng c¸c

cÊp vµ c¸c c¬ quan, tæ chøc cã liªn quan tæ chøc cai nghiÖn ma tóy,

gi¸o dôc ng­êi nghiÖn ma tóy vµ ng­êi ®· cai nghiÖn ma tóy; hç trî,

t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi ®· cai nghiÖn ma tóy hßa nhËp céng ®ång�.

Nh­ vËy lµ c¬ quan lËp ph¸p cña Nhµ n­íc ta coi viÖc phßng chèng

t¸i nghiÖn trong ho¹t ®éng cai nghiÖn ma tóy lµ rÊt quan träng, ®ãng

vai trß quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng ®Õn møc nµo cña nhiÖm vô tæ chøc

cai nghiÖn ma tóy. LuËt Phßng, chèng ma tuý më ®­êng cho c¸c ®Þa

ph­¬ng cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn tæ chøc c¸c trung t©m, tr­êng cai nghiÖn

cho ng­êi nghiÖn ma tuý vµ qu¶n lý, gi¸o dôc ng­êi sau cai nghiÖn,

thêi gian b¾t buéc cai nghiÖn tèi ®a 24 th¸ng.

Trong qu¸ tr×nh cai nghiÖn, häc viªn ®­îc häc v¨n hãa, häc nghÒ,

tiÕp ®Õn lµ ®­îc t¹o viÖc lµm trong mét m«i tr­êng phï hîp, "t­¬ng

®èi s¹ch ma tuý", tøc lµ t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n cho ng­êi ®· cai

nghiÖn cã thÓ t¸i hßa nhËp céng ®ång t­¬ng ®èi an toµn, tr¸nh nguy

c¬ t¸i nghiÖn cao.

Thµnh phè Hå ChÝ Minh (TP HCM) lµ thµnh phè ®i ®Çu tiÕn hµnh

h×nh thøc cai nghiÖn tËp trung nh÷ng ng­êi nghiÖn ma tuý t¹i c¸c ®Þa

bµn d©n c­ vµ nh÷ng ng­êi nghiÖn sèng ë gÇm cÇu, nhµ ga, hÌ phè�,

nh÷ng ng­êi nghiÖn tõ c¸c tØnh vµ thµnh phè kh¸c d¹t vÒ ®©y.

Cho ®Õn hÕt n¨m 2004, TP HCM cã 20 trung t©m cai nghiÖn tËp

trung do Së Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi (12 trung t©m) vµ
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Lùc l­îng Thanh niªn xung phong thµnh phè (8 trung t©m) qu¶n lý,

®ang cai nghiÖn, ch÷a bÖnh, phôc håi søc kháe, d¹y v¨n hãa vµ d¹y

nghÒ cho h¬n 30.000 ng­êi nghiÖn ma tuý thuéc 3 lo¹i ng­êi

nghiÖn: Mét lµ, nh÷ng ng­êi nghiÖn bÞ c­ìng chÕ vµo trung t©m cai

nghiÖn theo tinh thÇn NghÞ ®Þnh 20/CP cña ChÝnh phñ; hai lµ,  nh÷ng

ng­êi nghiÖn do gia ®×nh tù nguyÖn ®­a ®Õn nhËp tr­êng (cã thu phÝ)

vµ ba lµ, nh÷ng ng­êi nghiÖn tù nguyÖn cai nghiÖn, nh­ng gia ®×nh

nghÌo, v× vËy ®­îc miÔn gi¶m mét phÇn chi phÝ trong hai n¨m c¾t

c¬n, ch÷a bÖnh vµ phôc håi søc kháe.

3. Sau thêi gian cai nghiÖn, c¸c trung t©m cai nghiÖn cña TP HCM

®· tuyÓn chän nh÷ng ng­êi cã nghÞ lùc trong thêi gian cai nghiÖn 2

n¨m cã nguyÖn väng ë l¹i trung t©m "lµm l¹i cuéc ®êi". Hä ®­îc ký

hîp ®ång lµm nh©n viªn, trong mét chõng mùc nhÊt ®Þnh vÉn cã sù

gi¸m s¸t cña trung t©m. PhÇn lín nh÷ng ng­êi nµy, khi t¸i hßa nhËp

cuéc sèng b×nh th­êng cã kÕt qu¶ v× quyÕt t©m cao vµ ®­îc t¹o c«ng

¨n viÖc lµm t­¬ng ®èi æn ®Þnh trong mét m«i tr­êng t­¬ng ®èi

"s¹ch" vµ hÇu nh­ lu«n bÞ gi¸m s¸t chÆt chÏ. Tuy nhiªn, c¸c trung

t©m, tr­êng cai nghiÖn kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn vµ còng kh«ng thÓ ®ãn

mét sè l­îng ®«ng hµng ngµn ng­êi sau cai nghiÖn ë l¹i. Nh­ng nÕu

®­a hä vÒ céng ®ång c¸c khu d©n c­ ngay th× ch­a thÓ ®¶m b¶o r»ng

hä kh«ng t¸i nghiÖn.

Do ®ã ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p tiÕp theo giai ®o¹n cai nghiÖn 2 n¨m

®Ó tæ chøc qu¶n lý, d¹y häc ch÷, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho

ng­êi cai nghiÖn tËp trung, Êy lµ t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n vµ cÇn

thiÕt ®Ó tõng b­íc ®­a hä t¸i hßa nhËp céng ®ång cã kÕt qu¶ h¬n.

Tõ nh÷ng bµi häc vµ kinh nghiÖm thùc tiÔn trong nh÷ng n¨m thùc

hiÖn LuËt Phßng, chèng ma tuý, §¶ng bé vµ ChÝnh quyÒn TP HCM

x©y dùng "KÕ ho¹ch triÓn khai §Ò ¸n tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ

gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi sau cai nghiÖn" vµ ®Ò ¸n nµy ®· ®­îc

ChÝnh phñ chÊp thuËn. 
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Néi dung chÝnh cña §Ò ¸n nµy lµ t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt cã thÓ cho

nh÷ng ng­êi nghiÖn sau 2 n¨m cai nghiÖn vµ phôc håi søc kháe,

®­îc ë l¹i c¸c trung t©m cai nghiÖn ®Ó tiÕp tôc rÌn luyÖn, phôc håi

nh©n c¸ch; ®­îc d¹y v¨n hãa ®¹t tr×nh ®é cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ häc mét

nghÒ kü thuËt theo tiªu chuÈn cña ngµnh d¹y nghÒ; tiÕp ®Õn lµ ®­îc

gi¶i quyÕt viÖc lµm trong nh÷ng m«i tr­êng thÝch hîp víi ng­êi sau

cai nghiÖn, tøc lµ m«i tr­êng kh«ng bÞ ¶nh h­ëng nhiÒu do ma tóy,

qua ®ã cã thÓ phßng tr¸nh t¸i nghiÖn, tõng b­íc t¸i hßa nhËp céng

®ång mét c¸ch v÷ng ch¾c, v× lîi Ých cña b¶n th©n ng­êi nghiÖn vµ

cña gia ®×nh hä vµ v× lîi Ých chung cña x· héi.

Víi §Ò ¸n nµy, TP HCM mong muèn cñng cè thµnh qu¶ cña qu¸ tr×nh

24 th¸ng cai nghiÖn tËp trung vµ gãp phÇn gi¶i quyÕt mét c¸ch c¨n c¬

tÖ n¹n ma tóy trªn ®Þa bµn, gi÷ g×n an ninh trËt tù, an toµn x· héi.

Sau khi kÕt thóc 2 n¨m c¾t c¬n, ch÷a bÖnh, cai nghiÖn vµ phôc håi

søc kháe, ng­êi cai nghiÖn ®­îc ph©n lo¹i ®Ó chuyÓn sang giai ®o¹n

"hËu cai". Tr­íc hÕt lµ ph©n lo¹i theo tiªu chÝ søc kháe, tiÕp ®Õn lµ

tr×nh ®é häc vÊn vµ tr×nh ®é nghÒ nghiÖp, lµm c¬ së cho viÖc d¹y bæ

tóc v¨n hãa, gióp ng­êi cai nghiÖn ®¹t tr×nh ®é häc vÊn tèi thiÓu ®Ó

cã thÓ theo häc mét khãa d¹y nghÒ kü thuËt ng¾n h¹n kho¶ng 2 n¨m

(®Ó ®¹t bËc thî 2/7) vµ dµi h¹n ba n¨m (®Ó ®¹t bËc thî 3/7); ®ång

thêi tõng b­íc ®­a nh÷ng ng­êi sau cai nghiÖn ®ñ ®iÒu kiÖn tèi thiÓu

vµo lµm viÖc t¹i:

C¸c côm c«ng nghiÖp ®Æc biÖt do thµnh phè x©y dùng (Côm c«ng

nghiÖp NhÞ Xu©n ë huyÖn Hãc M«n ®· ®­îc khëi c«ng x©y dùng

th¸ng 3 n¨m 2004 vµ Côm c«ng nghiÖp An Nh¬n T©y t¹i huyÖn Cñ

Chi theo dù kiÕn). 

Lµm viÖc trong c¸c c¸c c«ng tr×nh cÇn nhiÒu lao ®éng phæ th«ng

trong ®éi h×nh ®éi, tæng ®éi lao ®éng t×nh nguyÖn cã tÝnh c¬ ®éng

cao... 
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C¸c c¬ së cai nghiÖn cña thµnh phè theo h×nh thøc hîp ®ång lao

®éng lµm nh©n viªn chuyªn m«n nghiÖp vô hoÆc trong ®éi h×nh lao

®éng t×nh nguyÖn. Ng­êi sau cai nghiÖn ®­îc gióp ®ì vµ t¹o ®iÒu

kiÖn ®Ó cã thÓ ®Þnh c­ l©u dµi t¹i vïng quª míi.

C¸c hîp t¸c x· vµ c¬ së s¶n xuÊt do gia ®×nh ng­êi cai nghiÖn vµ c¸c

c¸ nh©n, tæ chøc thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t­ t¹i c¸c "®Þa bµn

phï hîp", tøc lµ ®Þa bµn kh«ng bÞ "« nhiÔm" ma tóy. 

CÇn t×m kiÕm nh÷ng h×nh thøc vµ nh÷ng lùa chän kh¸c n÷a phï hîp

víi viÖc t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ng­êi sau cai nghiÖn...

"§Ò ¸n tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi

sau cai nghiÖn" cña TP HCM tr­íc hÕt xuÊt ph¸t tõ lîi Ých thiÕt th©n

cña nh÷ng ng­êi nghiÖn vµ gia ®inh hä vµ yªu cÇu ph¸t triÓn thµnh

phè lµnh m¹nh. Víi §Ò ¸n nµy, TP HCM quyÕt giµnh giËt hµng v¹n

con ng­êi khiÕm khuyÕt nh©n c¸ch do ma tóy ra khái sù tù hñy ho¹i,

giµnh l¹i nh©n phÈm vµ cuéc sèng b×nh th­êng cho hä.

§©y lµ m« h×nh ch­a cã tiÒn lÖ ë n­íc ta, v× vËy nÕu thµnh c«ng, nã

sÏ ®ãng gãp rÊt cã Ých cho cuéc ®Êu tranh phßng, chèng ma tuý ë

n­íc ta khi ma tuý tõ l©u ®· trë thµnh quèc n¹n hÕt søc nghiªm träng.

4. Ngay sau ngµy Sµi Gßn ®­îc gi¶i phãng, tÖ n¹n ma tóy lµ mét trong

nh÷ng hËu qu¶ hÕt søc nÆng nÒ do ®Õ quèc Mü vµ chÝnh quyÒn tay sai

®Ó l¹i, ®· ®­îc chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng ­u tiªn kh¾c phôc. Thµnh phå

Hå ChÝ Minh ®· x©y dùng kh¸ sím mét sè trung t©m x· héi nh»m

kh¾c phôc hËu qu¶ cña mét sè tÖ n¹n x· héi, trong ®ã cã trung t©m cai

nghiÖn ma tóy tËp trung B×nh TriÖu (quËn Thñ §øc) vµ khuyÕn khÝch

c¸c nhµ tõ thiÖn më c¸c trung t©m cai nghiÖn t¹i céng ®ång. Nh÷ng

cè g¾ng kÞp thêi Êy ®· mang l¹i mét sè kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh.

Trong nh÷ng n¨m qua, nhÊt lµ tõ thËp niªn 90 thÕ kû XX, sau khi

n­íc ta më cöa vµ héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi, th× téi ph¹m
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bu«n b¸n ma tuý vµ tÖ n¹n hót chÝch ma tóy lµ hÕt søc phøc t¹p, cã

lóc rÊt nãng báng. §ã lµ thuéc tÝnh, lµ s¶n phÈm tÊt yÕu cña kinh tÕ

thÞ tr­êng víi tiªu chÝ "s¨n lïng lîi nhuËn siªu ng¹ch b»ng mäi gi¸,

bÊt chÊp téi ¸c".

NhiÒu n¨m qua, hµng lo¹t b¨ng nhãm téi ph¹m ma tóy ®· vµ ®ang

tiÕp tôc chän TP HCM lµm ®Þa bµn bu«n b¸n "c¸i chÕt tr¾ng" vµ

thËm chÝ lµm n¬i trung chuyÓn ma tóy ra ng­êc ngoµi.

Theo sè liÖu thèng kª do ñy ban nh©n d©n TP HCM c«ng bè th×

kho¶ng gi÷a n¨m 1996, trªn ®Þa bµn thµnh phè míi chØ cã h¬n 5.000

ng­êi nghiÖn c¸c lo¹i ma tuý, thÕ mµ ®Õn cuèi n¨m 2003, sè ng­êi

nghiÖn ®· v­ît con sè 30.000 ng­êi (42.000 ng­êi nghiÖn trong c¶

n­íc ®· thèng kª ®­îc vµo thêi gian Êy). 

§¹i héi VII cña §¶ng bé TP HCM th«ng qua nghÞ quyÕt tiÕn hµnh

"Ch­¬ng tr×nh ba gi¶m" (mét trong sè 12 ch­¬ng tr×nh träng ®iÓm

cña thµnh phè): gi¶m tÖ n¹n ma tuý, m¹i d©m vµ téi ph¹m h×nh sù.

ñy ban nh©n d©n thµnh phè quyÕt ®Þnh tËp trung c­ìng bøc nh÷ng

ng­êi nghiÖn, tæ chøc cai nghiÖn tËp trung (kÓ c¶ ®èi víi nh÷ng

ng­êi sèng lang thang, ng­êi ngo¹i tØnh ®Õn thµnh phè). 

5. H¬n bèn n¨m thùc hiÖn "Ch­¬ng tr×nh ba gi¶m", trong ®ã cai

nghiÖn tËp trung lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p quan träng, vµ sau

h¬n mét n¨m r­ìi thùc hiÖn "§Ò ¸n hËu cai", thµnh phè ®· thu ®­îc

mét sè kÕt qu¶, b­íc ®Çu t¹o ®­îc chuyÓn biÕn tÝch cùc trªn nhiÒu

®Þa bµn d©n c­. §Õn nay, theo b¸o c¸o vµ c«ng bè cña c¸c quËn -

huyÖn, ®· cã nhiÒu ph­êng - x· "s¹ch ma tóy" (tøc lµ vÒ c¬ b¶n

kh«ng cßn ng­êi nghiÖn ma tuý trªn ®Þa bµn). NÕu nh÷ng b¸o c¸o

trªn lµ trung thùc th× cã nghÜa lµ m«i tr­êng x· héi nhiÒu quËn -

huyÖn ®· ®­îc lµnh m¹nh hãa mét b­íc. Tõ chç ban ®Çu cã ph¶n

øng kh¸ gay g¾t v× cho r»ng tËp trung cai nghiÖn b¾t buéc ®· lµ "vi

hiÕn" th× viÖc kÐo dµi thêi gian qu¶n lý vµ d¹y nghÒ thªm 3 n¨m lµ
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"vi ph¹m luËt ph¸p vµ quyÒn con ng­êi", th× nay ®a sè c¸c bËc cha

mÑ vµ th©n nh©n cña nh÷ng ng­êi cai nghiÖn ®ång t×nh vµ ñng hé

"§Ò ¸n Tæ chøc qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi

sau cai nghiÖn". Thùc tÕ cuéc chiÕn chèng tÖ n¹n ma tuý ®· buéc hä

®i ®Õn kÕt luËn: chØ gia ®×nh th«i th× kh«ng bao giê cã thÓ cai nghiÖn

ma tuý thµnh c«ng, dï chØ lµ trong thêi gian ng¾n!

Cã ®­îc kÕt qu¶ Êy lµ nhê sù chØ ®¹o kiªn quyÕt, m¹nh mÏ, nhÊt qu¸n

vµ cô thÓ cña Thµnh ñy, ñy ban nh©n d©n vµ Héi ®ång nh©n d©n thµnh

phè, sù ®ång lßng vµ phèi hîp chÆt chÏ cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c

c¬ quan, ®oµn thÓ h÷u quan, cña hµng ngh×n gia ®×nh ng­êi nghiÖn.

Sù ñng hé cña nh©n d©n dµnh cho b¶n ®Ò ¸n nh©n ®¹o ®· ®­îc thÓ

hiÖn kh«ng chØ vÒ mÆt tinh thÇn. RÊt nhiÒu tæ chøc quÇn chóng, nhµ

chïa, nhµ thê, doanh nghiÖp, nhiÒu c¸ nh©n h¶o t©m ®· tÆng c¸c

trung t©m cai nghiÖn ma tóy hµng chôc tivi, radio casette, video,

nhiÒu lo¹i thiÕt bÞ vµ ph­¬ng tiÖn kü thuËt phôc vô cho viÖc d¹y nghÒ

vµ lao ®éng s¶n xuÊt nh­  m¸y may, m¸y cµy, m¸y vi tÝnh, m¸y hµn,

thiÕt bÞ Ðp ¸o m­a, Ðp nhùa, khung thªu� 

Hµng chôc doanh nghiÖp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ cña TP HCM

vµ c¸c tØnh - thµnh trong khu vùc ®· ký hîp ®ång më hµng chôc c¬

së s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp thuéc nhiÒu ngµnh nghÒ trong hÇu

hÕt c¸c trung t©m vµ tr­êng cai nghiÖn tËp trung cña thµnh phè. Qua

®ã ®· t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho ng­êi cai nghiÖn lao ®éng trÞ liÖu - lao

®éng s¶n xuÊt võa cã thu nhËp võa häc ®­îc kü thuËt s¶n xuÊt c¬

b¶n� Mét kÕt qu¶ rÊt ®¸ng khÝch lÖ n÷a lµ ®· cã h¬n 90 doanh

nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ký hîp ®ång ®Çu t­ s¶n xuÊt t¹i

Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n víi sè vèn ®¨ng ký vµo kho¶ng 65 tû

®ång (tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2004). Khi Côm c«ng nghiÖp NhÞ Xu©n

hoµn thµnh kh©u x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt vµo cuèi n¨m

2005, sÏ cã nhiÒu doanh nghiÖp x©y dùng nhµ m¸y s¶n xuÊt vµ sö
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dông lao ®éng lµ ng­êi sau cai nghiÖn. Nh÷ng b¶n hîp ®ång ®Çu tiªn

®ang trë thµnh hiÖn thùc.

§Ò ¸n kú väng tiÕp tôc nhËn ®­îc sù ñng hé vµ sù ®ång thuËn réng

r·i vµ cã hiÖu qu¶ h¬n n÷a cña toµn d©n, cña d­ luËn x· héi. 

Nh÷ng khã kh¨n lín vµ phøc t¹p cßn ë phÝa tr­íc,  nh­ng c«ng viÖc

qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi sau cai nghiÖn

lµ kh«ng thÓ dõng l¹i. Do ®ã, rÊt cÇn t×m kiÕm nh÷ng gi¶i ph¸p cã

tÝnh kh¶ thi, tõng b­íc ®­a hµng v¹n ng­êi cai nghiÖn t¸i hßa nhËp

céng ®ång. §ã còng lµ c¸ch thøc vµ ph­¬ng ph¸p phßng chèng t¸i

nghiÖn mang l¹i hiÖu qu¶ cao nhÊt, ®ßi hái sù h­ëng øng vµ tham

gia hÕt lßng cña tÊt c¶ c¸c tÇng líp nh©n d©n vµ ®ßi hái chÝnh quyÒn

t¹o dùng c¬ chÕ b¶o ®¶m kÕt qu¶ bÒn v÷ng, l©u dµi. 

II. Nh÷ng yªu cÇu vµ bè côc kÕt qu¶ nghiªn cøu 

1. §Ò tµi "Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ng­êi

sau cai nghiÖn trong ch­¬ng tr×nh ba n¨m ë c¸c tr­êng, trung

t©m t¹i TP HCM" ®­îc ñy ban nh©n d©n TP HCM ®Æt hµng lµ ®Ò

tµi ®Çu tiªn nghiªn cøu s©u, cã hÖ thèng vÒ c«ng viÖc míi mÎ nµy.

ViÖc kÕ thõa mét sè t­ liÖu vµ nhËn thøc ®· cã trong c¸c tµi liÖu nãi

trªn kh«ng ®­îc nhiÒu, do ®ã c«ng tr×nh kh«ng chØ tËp trung tæng

kÕt nh÷ng kinh nghiÖm hay mµ rÊt chó ý ph¸t hiÖn nh÷ng khã kh¨n,

h¹n chÕ vµ v­íng m¾c, ®Æc biÖt ®Ò xuÊt hÖ thèng nh÷ng gi¶i ph¸p,

gãp phÇn vµo viÖc h×nh thµnh chÕ ®é - chÝnh s¸ch vµ v¹ch ra nh÷ng

b­íc ®i cã hiÖu qu¶ cña cÊp qu¶n lý vÜ m«.  

2. Môc tiªu 

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng, qua ®ã ph¸t hiÖn nh÷ng nh©n tè kh¸ch quan

vµ chñ quan trong mèi quan hÖ biÖn chøng, x¸c ®Þnh râ nh÷ng khã
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kh¨n vµ thuËn lîi trong ho¹t ®éng qu¶n lý, d¹y nghÒ cho ng­êi sau

giai ®o¹n cai nghiÖn.

- §Ò xuÊt c¸c môc tiªu vµ gi¶i ph¸p kh¶ thi trong ho¹t ®éng qu¶n lý

häc viªn, trî lùc cho hä tiÕp tôc rÌn luyÖn, kh¾c phôc nh÷ng khiÕm

khuyÕt nh©n c¸ch.

- §Ò xuÊt c¸c môc tiªu, ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu vµ hîp lý vÒ

ho¹t ®éng d¹y vµ häc nghÒ cho häc viªn cã tÝnh kh¶ thi, cã kÕt qu¶

trong thêi gian quy ®Þnh (3 n¨m) ë c¸c ®¬n vÞ.

3. §èi t­îng nghiªn cøu

- TËp trung ®iÒu tra thùc ®Þa vµ ®iÒu tra x· héi häc tÊt c¶ c¸c trung

t©m, tr­êng cai nghiÖn vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cña thµnh phè do Së

Lao ®éng - Th­êng binh vµ X· héi vµ Lùc l­îng Thanh niªn xung

phong thµnh phè qu¶n lý. 

- Tõ sè liÖu kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸ch quan c¶ mÆt tÝch cùc

vµ tiªu cùc trong thêi gian häc viªn cai nghiÖn, ch÷a bÖnh vµ phôc

håi søc kháe tËp trung (tèi ®a lµ 2 n¨m) ®Ó chuyÓn sang giai ®o¹n

häc nghÒ tËp trung (tèi ®a lµ 3 n¨m).

- T×m hiÓu thùc tr¹ng mèi quan hÖ gi÷a nh÷ng ng­êi ®­îc giao nhiÖm

vô qu¶n lý häc viªn ®èi víi c¸c ®èi t­îng cai nghiÖn vµ sau cai.

- T×m hiÓu thùc tr¹ng mèi quan t©m cô thÓ cña gia ®×nh vµ th©n nh©n

nãi chung ®èi víi ng­êi cai nghiÖn tËp trung (3 lo¹i ®èi t­îng).

- T×m hiÓu hoµn c¶nh gia ®×nh cña c¶ ba lo¹i ®èi t­îng häc viªn, qua

®ã h­íng ®Õn viÖc t¹o dùng sù ®ång thuËn cao trong x· héi,  gia ®×nh

vµ ®èi t­îng cai nghiÖn - nh»m t¹o nh÷ng biÖn ph¸p vµ b­íc ®i cô

thÓ cho giai ®o¹n häc nghÒ tËp trung.

- Nghiªn cøu, t×m hiÓu thùc tr¹ng nguån lùc - c¶ nguån nh©n lùc, vËt

lùc, tµi lùc - vµ kh¶ n¨ng thùc tÕ cña c¸c trung t©m vµ tr­êng cai
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nghiÖn tËp trung khi chuyÓn mét phÇn ho¹t ®éng quan träng sang

d¹y nghÒ cho häc viªn mµ vÉn ph¶i ®¶m b¶o kh©u cai nghiÖn. 

- Nghiªn cøu vµ ph¸t hiÖn nh÷ng t¸c nh©n thuËn vµ kh«ng thuËn ®Ó

cã biÖn ph¸p kÞp thêi nh»m ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi cña hai nhiÖm vô

quan träng lµ qu¶n lý vµ d¹y nghÒ cho ng­êi sau cai nghiÖn.

- Nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt hÖ thèng nh÷ng gi¶i ph¸p kh¶ thi vÒ qu¶n

lý vµ d¹y nghÒ cho häc viªn cai nghiÖn, mét lo¹i ®èi t­îng ®Æc biÖt,

ch­a cã tiÒn lÖ.

4. Thêi gian thùc hiÖn §Ò tµi trong mét n¨m kÓ tõ

ngµy ký hîp ®ång vµ ®­îc cÊp kinh phÝ ®Ó triÓn

khai c«ng viÖc ®iÒn ®· ®Õn c¸c trung t©m vµ c¸c

tr­êng cai nghiÖn (2-2004 - 2-2005)

Qua ®ã gãp phÇn ®óc rót kinh nghiÖm qu¶n lý vµ d¹y nghÒ cña giai

®o¹n ®Çu, qua ®ã rót ra nh÷ng bµi häc ®Ó ®Ò xuÊt nh÷ng c«ng viÖc

vµ gi¶i ph¸p cô thÓ cña giai ®o¹n qu¶n lý vµ d¹y nghÒ "hËu cai" (3

n¨m - theo tinh thÇn NghÞ quyÕt 16 cña Quèc héi), kÓ tõ n¨m 2004

trë ®i. §ång thêi, §Ò tµi cè g¾ng dù b¸o s¸t kh¶ n¨ng vµ møc ®é

thµnh c«ng còng nh­ c¸c mÆt h¹n chÕ cña viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô

rÊt lín nh­ng còng rÊt khã kh¨n, phøc t¹p nµy cña thµnh phè.

- Tõ nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ thùc tÕ, cung cÊp cho c¸c ban l·nh

®¹o (ban chØ huy) c¸c trung t©m, tr­êng vµ cÊp l·nh ®¹o chñ qu¶n

(cô thÓ lµ Së Lao §éng - Th­¬ng binh vµ X· héi vµ Lùc l­îng Thanh

niªn xung phong TP HCM) triÓn khai tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶

c«ng t¸c qu¶n lý vµ d¹y nghÒ cho hµng ngµn ng­êi sau cai nghiÖn

trong thêi gian 3 n¨m, tõng b­íc ®­a hä trë vÒ víi cuéc sèng b×nh
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th­êng trong céng ®ång, theo môc tiªu cña B¶n KÕ ho¹ch tæng thÓ

cña chÝnh quyÒn TP HCM.

5. Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu

- §iÒu tra x· héi häc trong c¸c ®èi t­îng lµ häc viªn, th©n nh©n häc

viªn, c¸n bé qu¶n lý häc viªn, c¸n bé c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ ®oµn

thÓ� nh»m tranh thñ d­ luËn t¹o sù ®ång thuËn cao trong x· héi.

- Kh¶o s¸t t¹i chç (tÊt c¶ c¸c trung t©m vµ tr­êng cai nghiÖn tËp

trung) thùc tr¹ng c¬ së vËt chÊt-kü thuËt-nh©n lùc. 

- Qua c¸c cuéc héi th¶o khoa häc, m¹n ®µm vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan,

tiÕp nhËn nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp, x©y dùng, nh÷ng ®Ò xuÊt, nh÷ng

t©m t­ vµ suy t­ - thËm chÝ lµ nh÷ng ý kiÕn ngê vùc, phñ nhËn vµ

ph¶n b¸c cña c¸c thµnh phÇn x· héi kh¸c nhau - nh»m rót ra nh÷ng

kÕt luËn thÝch ®¸ng vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra.

- Nghiªn cøu, tham kh¶o kinh nghiÖm, ph­¬ng ph¸p vµ nh÷ng bµi

häc thùc tÕ cña mét sè tØnh, thµnh phè kh¸c ë n­íc ta trong ho¹t

®éng phßng chèng vµ cai nghiÖn ma tóy.

- Tæng hîp vµ so s¸nh ®Ó rót ra nh÷ng kÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ chÝnh

x¸c nh»m ®¶m b¶o ho¹t ®éng qu¶n lý vµ d¹y nghÒ theo nhiÒu h×nh

thøc vµ cÊp ®é phï hîp víi tr×nh ®é vµ thùc tr¹ng cña häc viªn. 

Tõ ®ã, t×m ra c¸c gi¶i ph¸p ®¸p øng yªu cÇu vÒ n©ng cao kiÕn thøc

vµ nhÊt lµ nhu cÇu t×m ®­îc viÖc lµm cña ng­êi sau cai vµ viÖc sö

dông lao ®éng ®¸p øng yªu cÇu s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp. 

6. Lùc l­îng phèi hîp nghiªn cøu chÝnh

- C¬ quan chñ qu¶n ®Ò tµi nghiªn cøu lµ Trung t©m Khoa häc x· héi

vµ Nh©n v¨n TP HCM.
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7. Bè côc néi dung gåm 5 ch­¬ng:

Më ®Çu

Ch­¬ng mét: T×nh h×nh häat ®éng qu¶n lý, d¹y nghÒ vµ nguån lùc

ë c¸c tr­êng vµ trung t©m cai nghiÖn ma tuý 

Ch­¬ng hai: Môc tiªu vµ gi¶i ph¸p tæ chøc qu¶n lý cho ng­êi sau

cai nghiÖn.

Ch­¬ng ba: C¸c gi¶i ph¸p tæ chøc d¹y v¨n hãa vµ d¹y nghÒ cho

ng­êi sau cai nghiÖn.

Ch­¬ng bèn: C¸c ®iÒu kiÖn vµ gi¶i ph¸p kh¸c 

Ch­¬ng n¨m: KÕt luËn vµ ®Ò xuÊt
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