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1. Bbi canh quoc té va trién vong dot pha trong qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai héa
cia Viét Nam trong giai doan téi

Kinh té thé gi¢i dang phat trién trong bdi canh méi, v6i hai xu hudng 16n bao tram 1a toan
cau héa va chuyén sang kinh té tri thirc. Theo hai xu huéng d6, nén kinh té thé gii dang bién
d6i sau sdc va toan dién, ca vé trinh d6 cong nghé, co cau san pham 14n thé ché kinh té. P6 1a
"trang thai chuyén doi ¢6 y nghia thoi dai" véi ham y mot giai doan bung nd va ting truong
kinh té cao kéo dai trén pham vi toan ciu, gin véi budc chuyén tir nén cong nghlep co khl
sang kinh té tri thirc. Day la dleu kién thuén loi co ban cho sy phat trlen kinh té ciia cac qubc
gia trong giai doan tdi, la yéu tb quy dinh trién vong tang tbe phat trién toan b thong qua cac
¢l nhay "dot pha" ¢ cap do chién luoc ciia mdi nén kinh té. Trén thuc té, giai doan ting
truong nay da dugc khoi dong cach déy hang chuc ndm, voi hai nhom dau hiéu co ban. Mot
la su bung no phat trién cic nganh cong nghé cao, tao thanh dong luc manh két ndi ting
trudng toan cau va tao su lan toa phat trién manh mé& trén toan thé giéi. Hai la sy trdi day
manh mé& cta mot s6 nén kinh té dang phat trién, ndi bat nhit 1a Trung Quoc va An Po. Xu
huéng nay phan anh sy thay dbi sau sic trong cuc dién kinh té toan cau, lam dich chuyén
manh mé& co cdu cac co hoi phat trién trén pham vi toan cau, ca co hoi co cu nganh 1an co
cAu co héi theo vung dia ly. Viét Nam c6 quan hé chat ché voi co hgi “kép” néu trén, ca co
héi chuyén dich co cdu nganh lan co hdi tiép can thi trieong tiém nang rong lon theo khong
gian dia ly.

Vé trién vong, xu thé tang truong cao cua kinh té thé gidi dugce du bao 1a con kéo dai, cho du
phai trdi qua nhiing dao dong manh. Du bao nay dua trén hai co sd. Mot 1a, qué trinh céi cach
thé ché, ca ¢ cac nén kinh té dang phat trién khong 16 (phat trién thé ché thi truong - mo cua)
lrfm & cac nén kinh té phat trién (tao 1ap thé ché méi phut hop véi ciu triic kinh té “mang” toan
cau dua vao cong ngh¢ cao) con du dia rong 1on. Du dia cai cach thé ché nay chinh 1 khong
gian "m¢" cho sy phat trlen cua cac lyc luong san xut hién dai. Hai 13, buc chuyén ngay
cang nhanh sang nén kinh té tri thirc gan thém dong luc cong nghé hién dai cho qua trinh ting
truéng. Thoi dai cong nghé méi tw nd dang tao thanh dong luc manh nhét cho cudc dua tranh
phat trién toan cau hién nay.

Nhung bén canh ¥ kién lac quan vé trién vong kinh té thé gidi, ciing c6 ¥ kién canh bao mot
cudc suy thodi kinh té toan cau. Piéu canh bao nay hién dang dugc ching thyc. Tinh trang
mat can d6i vi mo toan cau dang gia tang, dat kinh té thé gidi trudc nhing nguy co d6 bé. Cot
16i cua tinh trang mat can ddi 13 sy mat can bang 16n trong can cin thuong mai giita My,
Nhat, Tay Au véi mot bén khéc 1a Trung Qudc (rong hon, tir cuong BRIC). Thiang du thuong
mai ctia Trung Qudc tiép tuc ting cao, con tham hyt cia My thudng xuyén 1ap ky luc méi.
Niam 2006, xuat khau ctua Trung Qudc ting 27%, dat kim ngach 969 ty USD, thing du 178 ty
USD, ting 74% so v&i ndm 2005. Kim ngach thwong mai hai chiéu My - Trung Qudc ting
144 1an ké tir ndm 1979 dén 2006 (ting 20,2%/ndm). Nhung trong quan hé nay, My thuong
xuyén bi thdm huyt. Riéng nam 2006, mic tham hut da I1én toi 232,5 ty USD. Tham hut
thuong mai ting dan tdi ng nudc ngoai ctia My ting nhanh. Pén cudi 2007, Trung Qudc dat
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muc du trir ngoai t¢ 1.530 ty USD. Dang dién ra mot sy phan. b lai co ciu tién té trén thé
gidi, trong do, Bong A nam giit mot luong du trit tai chinh khong 16 (wdc tinh hon 4.000 ty
USD). Véi dy trir tién té 1on nhu vay, Pong. A tré thanh mdt quyén lyc tai chinh hung manh.
Day la yéu to lam dich chuyen céu tric quyén luc kinh té trén thé gidi. N6 lam sau sac thém
tinh trang mat can bang cua thé gii hién tai va huéng téi mot thé can bang méi.

Bdi canh qudc té hién dai c6 ba diém nhan 16n, c6 kha ning tac dong manh dén trién vong
cong nghi€p hoa, hién dai héa cua Viét Nam trong giai doan tdi. Do 1a: (i) Bude chuyen sang
kinh té tri thirc v&i sy xuét hién loi thé méi va thorl co phat trién "nhay vot" cho cac nén kinh
té di sau; (ii) Hé thong phan cong lao dong qudc té méi va kha nang dot pha phat trién trong

"mang san xuét toan cau", va (iii) Sy trdi ddy cia Trung Quédc, An Do va tinh thé phat trién
moi & Pong A.

1.1 Bwéc chuyén sang kinh té tri thivc: Loi thé phdt trién méi va thoi co "nhdy vot” cho
cdc nén kinh té di sau

Tir goc do “dot pha” phat trién, c6 thé dinh vi nén kinh té tri thirc bang 2 déc trung. Thit nhdt,
sy hién dién cua luc lugng san xudt moi vé chat, dong vai trd quyét dinh qua trinh phat trién
ctia thé gio1 hién dai, 1a tri thire va tri tu¢ con nguoi. Dién ra mot sy chuyén dich can ban loi
thé phat trlen tir dét dai, tai nguyén (loi thé trong nén kinh té néng nghiép) va vén tai chinh
(loi thé quyet dinh trong nén kinh té cong nghiép) chuyén sang tri tué con nguoi (loi thé co
ban trong nén kinh té tri thirc). Sy chuyén dich d6 ham nghfa: nudc nao chuyén nhanh sang
cac nganh cong nghé cao, tap trung san xudt tri thirc, nudc d6 sé tién vot. Pay chinh 1a kha
nang bung nd va nhay vot phat trién quan trong nhat trong lich str. Thir hai, sy véan hanh cua
kinh té tri thac dya vao mot nguyén ly moi: tde do cao. Trong thé gioi hién dai, tde do cao la
thudc tinh chi phdi. Cac qua trinh dién ra véi téc d6 ngay cang cao, tir 6, md ra nhiéu co hoi.
Nhung mit khéc, tdc do cao lam cho cac qua trinh trd nén bat thuong va khé du doan, dé gay
ra cic rui ro va tai bién phat trién. Tdc d6 bién d6i cao ham nghia co cdu va cong nghé dich
chuyén nhanh. Déc trung ndy vira tao kha nang, vira dé ra yéu cz“au ‘nhdy vot co céu” trong
phat trlen Trong diéu kién hién nay, mét nén kinh té co thé di tat co cau bang cach bé qua
mot sé nac thang cong nghé thdp dé tién 1én ndc thang cao hon, nhd d6, thu hep khoang cach
phat trién véi cac nudce di trudc.

Nhung “don dau” ciing chira duyng nhirng rui ro, bt ngudn tir mau thudn giita mot bén 1a
nhitng doi hoi cua sy nhay vot (tiém luc tai chinh 16n, trinh d§ va kha nang tiép can cong
nghé - ky thuat cao, nha nudc "thong minh", hé théng doanh nghiép manh, v.v.) va mét bén
1a nang luc dap tng thap ciia cac nudc di sau.

1.2. H¢ thong phin cong lao dong quoc té méi va kha nang dpt phd phdt trién trong
"mang sdin xudt toan cau"

Toan cau hoa tao ra mdt ciu triic phét trién mai - cau trac mang toan cau. Trong mang, mdi
nén kinh té quéc gia chi 1a mdt bo phan hitu co, mot “vung lanh thd” mang. Khéc voi trudce,
cac qua trinh san xudt, tuy van duoc thyuc hién & timg qubc gia, song dién ra trén co s¢ két néi
mang toan ciu va bi chi phdi ngay cang manh boi cac quy tic, luat 18 toan cau. Vi két cau
nhu vy, toan cau hoa dugce coi la mét co hoi 16n dé cac nudc di sau nhanh chong gia nhap
vao quy dao phat trlen hién dai, tlep can som dén cac thanh tyu phat trién cao cia loai nguoi
dé giai quyét cac van dé phat trién ctia minh.
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Nhung toan ciu hoa ciing c6 nghia 1a canh tranh qudc t& khong phan biét trinh d va ning
lyc, dién ra trén mot mat bang va theo cac quy tac chung. Trong cudc canh tranh do, cac nén
kinh t€ di sau thuong kém thé hon, chiu nhiéu bat 1gi va thach thic.

Mang kinh té toan cu la dang cu triic m6i ciia nén kinh té thé gioi hién dai. N6 c6 bo khung
13 hé théng phan cong lao dong quoc té dya theo nguyén tic "chudi gia tri gia tang", duoc qua
trinh tw do hoa thuong mai va dau tu dan dit thong qua hoat dong cia cac tap doan cong ty
xuyén qudc gia (TNCs). Hinh thai phan cong lao dong mai nay c6 mot sd dac diém noi bat.

Thit nhat, do co ciu kinh té ngdy cang mang tinh toan cau nén dich chuyén co cau cta mot
nén kinh té qudc gia phai dit trong qua trinh chuyén dich co cau toan cau va phai tudn theo
quy tic cua né. Hién nay, & Pong A, quy tic d6 1a t6 hop cua nguyén Iy chuyén dich co cau
theo “dgi hinh dan séu bay” (bat dau trién khai tir thap nién 1970-1990) véi nguyén ly

“chudi gid tri gia tang toan cau” dang pho bién trén thé g101 hién nay. Su két hop nay goiy
nhimg giai phap méi cho viée thue hién lién két “doc” va “ngang” trong qua trinh san xuat va
trong qué trinh chuyén dich co céu.

Thit hai, co hoi phat trién trong mang phén cong lao dong toan cau lién tuc mé rong cho cac
thanh vién tham gia mang. Vé dai han, _gia nhap mang la diéu kién dé c6 dugc co hoi phat
trién. Hon thé, d6 con 1a co hoi phat trién “nhay vot” cho cac nudc di sau. Vé ban chét, toan
cau hoa dong nghia voi xu hudng tu do héa di chuyén cac ngudn lyc. Céc rao can dugc dd bo
bang nhiéu cach va ngdy cang nhanh. Nho do, cac ngudn luc ngdy cang van dong theo
nguyén ly “nudc chay chd triing”. Nudc nao, doanh nghiép nao ching to dugc loi thé sir
dung nguén luc hiéu qua hon thi ngudn lyc s& d6 vé d6 nhanh va nhiéu. Nhung co hoi cing
bao ham thach thire: ngudn luc d6 vao nhanh dé sinh ra nhitng hiéu ung khong trong doi. Vén
vao nhanh thi ciing ¢ thé “thao ra” nhanh, thdm chi nhanh hon. Khi do, thay vi "bung n
phat trién", nén kinh té d6i mit voi nguy co suy sup.

Thir ba, khi dong FDI van dong trong mang toan cdu ngay cang “mo”, cac TNC s€ 1a luc
lugng dong vai tro then chét trong viéc kién tao, duy tri va thuc day hoat dong clia mang (ket
noi thi truong, bao dam tai chinh, cong ngh¢). Thong qua viée thiét 1ap hé thong san xuat -
kinh doanh theo chudi gia tri, TNCs dong vai tro 1a thé luc kién tao mang, tac dong manh dén
su van dong cua cac nguén luc trén pham vi toan cau. Nudce nao tan dung dugc suc lan toa
phat trién qudc té, trong d6, quan trong nhét 1a tir cac TNC, chic chin s& tao dugc su nhay
vot manh trong qua trinh phat trién.

1.3. Sw tréi diy ciia Trung Quéc, An Dé va tinh thé phat trién méi 6 Pong A
Xu hwéng chung ¢ Péng A

Cung véi sy ndi 1én manh mé cia Trung Qudc, qua trinh khoi phuc nhanh chéng sau cudc
khung hoang 1997-98 ctia cac nén kinh té trong khu vuc da giap Pong A tré thanh mot trong
nhimng trung tdm kinh té 10n nhat, trong d6, ddc biét ndi 1én vai trd ciia mot trung tim cong
nghiép, cua thé giéi hién dai.

Su gia tang manh dong d;“iu tu nudc ngoai vao Dong A va vi thé trung tdm cong nghiép thé
gidi cua khu vuc ¢6 méi quan hé chat ché. Piéu nay khong ch1 tao dong lyc tang trudng
manh, 1am thay ddi dién mao kinh té cua Dong A trong nén kinh té toan cau ma con lam thay
d6i mo hinh ting truong cua khu vuec.
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Trude khung hoang 1997 - 98, su phat trién kinh té & Pong A dién ra theo mé hinh lan séng,
v6i doi hinh “dan séu bay” do Nhat Ban dan dau. Budc vao thé ky 21, dudi tic dong cta khing
hodng va cia sy chuyén huong dong dau tu nudc ngoai, sy trdi day manh mé cua nén kinh té
khong 16 Trung Quoc khong 16 ca vé& quy mo 1an tinh da dang vé cip do va tlem luc phat trlen
- da lam bién dbi lan song cong nghiép, tao ra khuynh huéng moi trong tién trinh phat trién
kinh té cia Bong A. Mgt la, qua trinh di chuyén co cu cong nghiép theo kiéu lan séng trong
khu vuc van tlep tuc dugc duy tri nhung vdi mot tdc do cao hon. Nho do, khoang cach phat
trién giita cac nén kinh té ngay cang thu hep. Hai la, phan cong lao dong theo “chudi gia tri”
trong khu vuc 14 xu hudng ngay cang troi bat, trd' thanh mot mo hinh phat trién cong nghiép
moi & Pong A. Ba la, cic nude di sau ting toc ruot dudi cac nudc di trude bang cach bo qua
mot s6 giai doan phat trién dé chuyén nhanh sang trinh do cong nghé cao hon.

Tir cac ddc trung phat | trién moi cia Dong A, d& nhan thay réng ‘u‘ly thudc vao cac diéu kién va
nang lyc cu thé ciia mdi nuoc, tc do tiép nhan “lan song co cau’ ’ (trong m6 hinh “lan song”) va
tdc d6 "leo 1én" trén cac nic thang cong nghé (trong mo hinh * ‘chudi gi tri”) 1a khong déu giita
cac nude. Noi chung, cac nudc di sau gap nhleu kho khan hon khi tham gia hé thong phan cong
lao dong khu vuc. Trong khi d6, nho vu thé vé& quy mé va stc manh tong thé, Trung Qudc co
thé nhay vot cong nghé, 1am thay d6i nhanh cuc dién phat trién trong khu vyc.

Nhiing diéu néi trén ham y: (i) trién vong dai han ciia Dong A 1a sang sua va co hoi phét trién
1a 16n; (ii) dleu kién tlep can va kha nang tan dung co hoi 1a khac nhau gitra cac nén kinh té,
céc nén kinh té "yéu thé hon" s& phai dbi mat véi nhimg thach thirc va kho khan 16n hon.
Trong bdi canh do, su lién két khu ~vuc chat che 1a dleu kién quan trong giup cac nén kinh té
di sau thu hep khoang cach phat trién véi cac nén kinh té phat trién.

Su tréi day cua Trung Quo”'c va An Pé: Thoi co va théch thite méi

Sy trdi day ciia Trung Qudc va An Do dang tao ra co hoi phat trién to 16n cho ca thé gioi.
Trude hét, 6 14 co hoi thi truong, ma ra tir sy bung nd ting truong cua hai nén kinh té khong
16 ¢co toe do tang truong GDP binh quén hang nam 8-9%. D6 la su bung né thi truong lon
chua tirng thay, tao thanh dong lyc tang truong manh cho ca thé gioi. V& trién vong, theo du
doan ctia nhiéu hoc gia, co hoi nay van tiép tuc duoc duy tri va mé rong it nhat trong vai thap
nién téi. Ly do chinh 1a (i) du dia cai cach thé ché theo hudng thi tru'ong ctia hai nudc con réat
rong; (ii) khong gian cong nghé cho sy nhay vot co céu cua hai nén kinh té nay, trong budc
chuyén 1én kinh té tri thirc, hau nhu khong bi giéi han.

Thtr hai, sy bung nd kinh té coa Trung Quéc va An Do kéo theo su dich chuyén manh dong
FDI, ca vé khbi luong 1an co cAu. Chung hut manh FDI, déng thoi, tao stre lan toa dau tu cho
ca khu vuc Nam A va Pong A. Viét Nam c6 nhiéu co hoi huong loi tir sy dich chuyén dong
dau tu nay. Song bén canh kha nang dugc huong loi, nén kinh té Viét Nam, véi vi tri dia ly
"Indochina", dugc coi 1a mot lgi thé dia - kinh té dic biét, con chiu tac dong truc tiép cua hai
tinh hudng dic thu. P6 1a hiéu tng tir xu hudéng dau tu “Trung Qubc + 17 va kha ning ting
gi4 dong nhan té.

(1) Tinh hubng thi nhat: Hiéu ing tir xu hudng dau tu “Trung Qudc + 17
Céc nha dau tu nudc ngoai nhan thay kha rui ro khi chi tap trung dau tu vao Trung Qudc, cho
du sirc hap dan dau tu to 16n cia Trung Quoc Vi vay, xuat hién cong thirc dau tu “Trung

Québe + 17. Theo cong thic nay, cdc nha dau tu qudc té can co thém dia chi dau tu ngoai
Trung Qudc, tbt nhat 1a gan Trung Québc, dé mot mat, phan tan rii ro; mat khac, tlep tuc tan

14



dung duoc co hdi bung nd cta nén kinh té nay. RS rang cong thirc dau tu "Trung Quéc + 1"
la m&t co hdi mai va 1on mo ra cho ASEAN. Su bung nd dong FDI vao Viét Nam nam 2006
(10,6 ty USD vén ding ky, ting gan 50% so v6i nam 2005) va nam 2007 (20,3 ty USD vén
dang ky) 1a két qua cua sy hoi tu mot loat yéu t6 hoi nhap thuan loi sau khi Viét Nam gia
nhap WTO va dugc Chinh phu My ap dung quy ché Thuong mai binh _thuong vinh vién
(PNTR). Nhung sy bung n6 dé con 1a hé qua truc tiép cua viée cong thirc ddu tu "Trung Quoc

+ 1" phat huy tac dung. Vi su lya chon cong thirc dau tu nay, cac nha dau tu 16n trén thé
gidi - cac TNC hang dau tir Nhat Ban, My, bai Loan, Han Quoc dang danh sy quan tam dac
biét to 16n d6i véi thi truong dau tu Viét Nam.

(2) Tinh hudng thir hai: Péng nhan dan té ting gia

Viéc tang gia dong NDT dang la mét xu huong thyuc té. Tuy nhién, do rang budc nhiéu quan
hé loi ich, trong vong ba nam gan day, dong NDT chi tang gia hon 10%. Nhiéu ddi tac
thwong mai 16n ciia Trung Qudc tiép tuc gay ap luc manh doi Trung Quoc tang gia NDT (1én
30-40%) dé giam thdm hut thuong mai. Dap lai, Chinh phu Trung Qudc chon 1 trinh ting gia
NDT tir tir dé vira tranh gy soc cho nén kinh té, vira giam xung dot thwong mai voi cac dbi
tac 16n nhat. Diéu gi s& xay ra khi dong NDT tang gia dén mot gioi han di 1on dé gay ra tac
dong manh dén dau tu va thuO'ng mai? Chic chén riang cing véi sy ting gia dong NDT, s&
x4y ra hiéu tmg thwong mai va dau tu. C6 thé néu ra hai hiéu ung chinh la:

Thir nhat, ddng NDT tiang gia s& kich thich cac nén kinh té ting cudng xuit khiu vao Trung
Quéc. Péi voi nude ta, cho dén nay, quan h¢ thwong mai Viét - Trung dugc dinh hinh theo
mé thire Viét Nam xuét khau nguyén li¢u tho va nhap khau hang ché tao, v&i mirc thAm hut
ngay cang 16n. Xu huéng thuong mai nay rat bat lgi cho Viét Nam, nhét 1a vé dai han. Tuy
nhién, no lai dang ngay cang dugc cing cd. Cho dén nay, Viét Nam van chua co chién lugc
10 rang dé tao 1ap cac loi thé canh tranh mdi, cac co so xuit khau méi dé thay doi co cau xudt
khau sang Trung Quéc. Do vay, viéce dong NDT tang gia trong khi giup Vlet Nam cai thi¢n
can can thanh toan (nho xudt khau dugc kich thich), lai gop phan cing ch vai tro "chuyén"
Xudt khau nguyén liéu va san pham thé cta Viét Nam. Dy chinh 1 v4n dé can duoc canh
bao & cip do gay git nhit.

Thir hai, ddng NDT ting gia sé& kich thich xu huéng dau tu ra nude ngoai ciia cac DN Trung
Quéc. Hién nay, dy trit ngoai té cua Trung Qudc da 1én khoang 1.500 ty USD. Con s nay
dang tiép tuc ting. Nhiéu DN Trung Qudc co tiém luc tai chinh 10n, sin sang du tu ra ngoai.
Khi dong NDT ting gia, cong thém nd lyc "ha nhiét" ting truong ctia Chinh phi, s& xuat hién
lan song dau tu ra ngoai ctia cac DN Trung Quéc Tuy theo mirc ting gia dong NDT, lan song
nay s& gia ting va dugc thyc hién duéi nhiéu hinh thirc khac nhau - mua lai cong ty, dau tu
chimg khoan, FDI. Chinh phu Trung Qudc da quyét dinh danh 1/3 sé dy trir ngoai t& dé lap
Quy dau tu va bao hiém dau tu ra ngoai. Pay la dong thai don dau xu hudng ting gia NDT.

Trong s6 cac dia ch1 ma dong dau tu tir Trung Quéc nhim dén, ASEAN la mot trong diém.
Nhung trong cac nén kinh té ASEAN, vi nhiéu 1y do nhu vi tri dia 1y, vi thé dia - chién lugc,
nguodn nhén cong, tuong tac van hoa, 6n dinh chinh tri - xd hoi, v.v., Viét Nam s& la mot
trong nhirng dia chi dau tu duoc cac nha dau tu Trung Qudc chi y nhleu nhét.

Viét Nam dang 14 dia chi c¢6 strc thu hut dau tu nudc ngoai manh. Dit trong tu duy rat ngin
qua trinh CNH, HPH theo huéng hién dai, khi c6 mét stre thu hat nhu véy, viéc lua chon co
ciu dau tu (nganh nghé va cong nghé) la co tam quan trong déc biét. ba dén ltc Viét Nam
phai dat vu tién vé co cu hon 13 vu tién vé khdi luong vén dau tu. Pay 1a 1y do dé c6 mot
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cach nhin tinh tao, dai han dén kha ning bung nd dong dau tu ra bén ngoai cua Trung Qudc
de co6 chinh sach phan rng thich hgp, nham lya chon duoc cac dy an dau tu phu hop.

2.Nhin dién cac “van dé” 16n cia nén kinh te

Hai mang thyc trang “co van d&” ndi bat cua nén kinh t& Viét Nam hién nay la (i) xu thé tut
hang néng luc canh tranh tang trudng; va (ii) hi¢u qua cua mo hinh tang trudéng.

2.1. Xu thé tut hang nang lwc canh tranh ting truéng

Trong thoi gian 1986-2000, do da d6i mdi con manh, thanh tich ting truéng cao dang tao nén
vang hio quang thanh cong, cong v4i cin bénh “thanh tich chi nghia” nén tinh nghiém trong
ctia tinh hinh néu trén phan nao bi che mo. Diéu d6 chi boc 16 rd va duge nhan thic cing véi
qué trinh hoi nhap, khi canh tranh qudc té gia ting ap luc 1én nén kinh té. Ap luc nay budc
chung ta phai xem xét, danh gia cac thanh tich ting truéng kinh té trong méi quan hé véi
trinh d6 xudt phat thip cta nén kinh té va tinh quyét liét ting 1én cua canh tranh qudc té.

bit trong hai moi | quan h¢ do, cac két qua tang truéng va phat trién ma nén kinh té dat duoc,
du rat khich 1¢, van chua dap mg yéu cau vé lugng va vé chat cua nhiém vy tang truoéng va
phat trién trong moi trudng toan cau hoa va hoi nhép kinh té qudc té. Thuc trang d6 phan anh
mot xu thé: nén kinh té nude ta khong don thuan 1a “tut hau” so v6i nhiéu nén kinh té khac
ma nghiém trong hon, né dang tut hau xa hon.

Trude hét, noi dén su tut hau xa hon Vé chat luong. Trong bang xép hang stic canh tranh ting
truong toan cdu cua Dlen dan Kinh té Thé gidi (WEF), trong 2 nim lién tuc (2004 va 2005),
vi tri xép hang cua nén kinh té nudc ta tut 21 bac. bay 1a mirc tut cao nhat thé gi¢i. Sang nim
2006, Viét Nam lai bi tut thém 5 bac, xudng thtr 86 trong bang Xep hang (WEF, 2006).
Nhiing con s6 an tugng nay phan anh xu huéng tut hau xa hon vé chat luong phat trién cta
nude ta. O mot chi sd khéc - chi so canh tranh tong hop (Global Competitiveness Index), tinh
hinh ciing tuong ty: trong bang xép hang cia WEF trong ba nam 2004, 2005 va 2006, thi
hang nang lyc canh tranh tong hop cua Viét Nam lién tuc giam: hang 61 nam 2004, hang 74
nam 2005 va hang 77 nam 2006, tong cong 3 nam tut 16 bac. Xu hudng nay ciing duoc phan
anh 16 trong xép hang sirc canh tranh & cap vi mé - strc canh tranh doanh nghiép (WEF, 2004,
2005, 20006).

Xu thé néu trén cho thay nén kinh té Viét Nam trong nhitng nam trudc khi gia nhap WTO
van dong trong mot nghich 1y: tuy tc do ting truong twong ddi cao nhung stc canh tranh
tong thé khong duoc cai thién, thAm chi con giam sat. Tinh hinh nay cho thiy: Mdt la, tuy
Viét Nam c6 nhitng budc tién rd rét trong viéc cai thién méi trudong kinh doanh va nang cao
nang luc canh tranh, song nhiéu nudc trén thé giéi con tién nhanh hon. Hai Id, sttc canh tranh
cua Vigt Nam sut giam manh so véi cac ddi tha canh tranh chu yéu la Trung Quéc, Thai Lan
hay “xa” hon - An D9 va Malaysia la mot thuc té dang lo ngai. Ba la, néu qua that Viét Nam
dang c6 nhitng cai thién ning luc canh tranh ting truéng tich cuc ma van “bi” tut hang thi c6
the d6 1a két qué cua tinh hubng Viét Nam dinh huéng céi thién cac loi thé “tinh” hon 1a wu
tién xdy dung va phat trién cac loi thé canh tranh tuong lai (tao loi thé “dong”) - von 1a nhimng
chi s6 duoc WEF danh “trong s6” ning hon.

V& khia canh “dinh lwong” cuia xu hudng tut hau xa hon, theo thoi gian, khoang cach chénh

1éch v& GDP/nguoi cua Viét Nam so v6i cac nudce di trude ngay cang duge ndi rong cho du
toc do tang trudng GDP cua Viét Nam cao hon trong mét thoi gian kha dai (trir Trung Quoc).
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Vi xu hudng ting trudng hién nay, muc do tut hau thuc té caua Viét Nam van khong dugc cai
thién, tham chi, khoang cach con dodng rong hon. Can luu y ring mudn but pha dé thoat khoi
tut hau, Viét Nam phai tang manh tiét kiém va dau tu. Nhung khi thu nhép ca nhan ngay cang
chénh 1éch va néu muc tiét kiém va dau tu so v6i cac nude khac van khong thay dbi thi luong
tiét kiém va dau tu tinh theo dau nguoi cia Viét Nam s& ngdy cang bé di twong dbi. Vién
canh khong kho hinh dung 1a Viét Nam s€ kho tang truéng nhanh hon céc nudc di trude vi
tiém luc tai chinh moéng hon. Ham y la ré rang: Trong tam nhin dai han, viéc ting FDI va
ndng cao hiéu qua sir dung von la yéu té quyét dinh viéc ndng cao vi thé va sirc canh tranh
cua Viét Nam.

2.2. M6 hinh tang truong

Mo hinh ting truéng kinh té & Viét Nam 20 ndm qua vé thuc chét 1a mé hinh ting truong chiéu
rong. Thanh tyu ma né dat duge chu yéu dua vao viéc mé rong quy mo khai thac cac tiém ning
san c6 hon 1a dua vao viéc cai thién chit lugng st dung cac nguon lyc. Tur goc do thuc thi
chién luoc CNH trong giai doan 1986-2005, mé hinh ting trudng chidu rong 1a sy Iya chon hop
1y, phu hop v6i ban chét “coi troi”, “giai phong luc lrong san xuit” cua d6i moi. Tuy nhién, tir
g6c nhin hi¢n dai, ban than cach thirc “da ting ding” ciia mo hinh nay bat du boc 16 nhiing
diém khong phu hop can ban. Thit nhdt, dwa manh vao khai thac tai nguyén. Dén nam 2005, tirc
1a sau khi da chuyén sang chién lugc CNH, HPH hang chuc ndm, ty trong cta cac nganh khai
thac tai nguyén trong GDP van con hon 31%. Thir hai, md hinh hudng ndi, nghiéng vé phat
trién cac nganh thay thé nhap khau hon 1a xay dung cic nganh xuat khau dwa trén loi thé dong.
Thir ba, chu trong phat trién cac nganh st dung nhiéu von hon 1a dung nhiéu lao dong, dac biét
la trong dau tu nha nudce. Thir t, dua chi yéu vao dau tu nha nude va khu vuc DNNN. Pau tu
nha nudc van chiém bd phan 16n nhit trong tong dau tw xa hoi. Dau tu cho cac dia phuong va
nganh dién ra theo tinh than chia phan, ai cling c6 phan, mdi ngudi mot it, khong tudn theo
logic phat trién. Phé bién hién twong dau tur tran lan, dan trai, thiéu von. Hang ngan cong trinh
do dang, cham tién d6. Su lang phi do cach lam  ndy gay ra dugc coi la yéu t6 chu yéu gay tén
that tai san nha nudc. Thir nam, qua trinh chuyén dich co cau nhitng nim qua khong tao diéu
kién cho nhay vot co cAu va thuc hién CNH, HPH rat ngan. Céac khoan dau tu cho con nguoi
nham phat trién nguén nhén luc bi xem nhe; nhiém vu tao 1ap cac diéu kién tién dé va céc yéu
td cAu thanh loi thé canh tranh méi (loi thé so sanh “dong”) khong dugc coi trong diing muic va
cling khéng dua trén mot chién luge dugc thiét ké tot.

Hé¢ qua cta dong thai co cAu trén la qué trinh chuyén dich co ciu cham, tao ra mot co ciu
nganh cé néng luc canh tranh thap. Pong thai 6 phan anh tu duy phat trién con nang vé
“hién vat” va "chinh sach nganh", chua c6 dinh huéng cong nghé hién dai. Trinh d tu duy,
nang lyc dmh huéng chién luge va chinh sach co cau nhu vay bt nguon trude hét va cha yéu
1a tir quan diém, cach nhin va tAm nhin thi truong - thoi dai con han ché.

2.3. Cdc diém xung yéu chién lugc ciia nén kinh te

Thuyc trang kinh té trén chira dung nhiéu diém xung yéu chién lugc. C6 5 diém “xung yéu”
chién lugc ma nd luc chinh sach phai tép trung dot pha dé tao ra su x0ay chuyén la: (i) ha
tang giao thong van tai va nang luong; (ii) ngudn nhan lyuc; (iii) cic nganh cong nghiép phu
trg; (iv) cau trac thi truorng khong dong bo; va (v) bo may hanh chinh.

Két cau ha tang: “mit” giao théng vdn tdi va ning hrong

Trong thoi gian qua, hé thdng két cdu ha ting da ¢6 nhing budc tién. Tuy nhién, cac linh vye
ha tAng cu thé phat trién khong déu, phan anh su yéu kém tong thé cua hé thdng ha tang. Cac

17



nha dau tu nudc ngoai déu khuyén cao rang dé nang cao kha nang canh tranh va tang stc hip
dan dau tu nudc ngoai, Viét Nam can coi dau tu phat trién co so ha tang 1a linh vyc uu tién
hang dau trong b01 canh hién nay. Nhung viéc giai quyet nhiém vy ndy doi hoi mot lugng
von 16n dén muc nén kinh té khong the tu minh d4p tmg, ké ca khi c6 sy yem trg tich cuc cua
ngudn ODA'. Nhan dinh nay ham ¥ ring viéc cai tao va nang cip hé thong két ciu ha tang &
nudc ta trong thoi gian toi phai di theo mot 16 trinh nhét dinh.

(1) Hé thdng ha ting giao thong vén tai

Ha tﬁng giao thong chu yéu cua Viét Nam hi¢n nay la hé théng duodng bo, trai dai theo chiéu
doc, v&i dia hinh bi chia cat do nui song chﬁng chit. Thuc trang chung ctua hé théng hién nay
la _chét luong thap, con xa méi dap tng yéu cau van tai va luu thong hang héa. Su yéu kém
thé hién ¢ chat luong dudng sa, bén cang, kho béi thip, & tinh thiéu hop 1y ciia sy phan bd
mang ludi giao thong. Pat nudc hep trai dai nhung thiéu cac tuyén dudng “xuong ca” trong
khi c6 toi hai tuyén duong “truc” (duong 1A va dudng H6 Chi Minh). Hé théng giao thong
hién tai chua gan ket thong sudt trong va ngoai nuge. Cho dén nay, nudc ta van chua xay
dung duoc mot tuyén dudng cao tdc nao theo diing nghia. Mot diém yéu cot tir khac 1a hé
thong giao thong d6 thi nhidu ach tic. Sy ach tic nay phan anh van dé cta qua trinh hién dai
hoa. N6 chinh 1a sy ach tic ma cac dau tau phat trién cta nén kinh té nudc ta gip phai va
chua thoat ra dugc trong qua trinh khéi dong dé cét canh.

(2) Piém xung yéu vé ning luong

Trong nhimng nim gan ddy, mdc du nganh dién da dau tu dang ké dé mo rong mang ludi va
nang cao nang luc cung cap, van dién ra sy thiéu hut dién cuc b, dac biét nghiém trong vao
nhimg thoi gian cao dlem st dung dién trong nim. Nguy co mét can ddi giita ngudn cung va
nhu cau ning lwong 1a rat 1on.

Mitrc ti€u thu dién thﬁp cdia Viét Nam ga"m v6i tinh trang thiéu dién nghiém trong. Thién tai,
bao lut lam gia tang tinh bat On ctia tinh trang nay. Mic do bao dam an ninh nang luong thap
thé hién o & bién d6 dao dong manh cta mirc thiéu hut san luong dién ca nam, tir 150 triéu
kWh d&én 1,5 ty kWh, tiiy thudc vao cac yéu td khach quan (lugng mua va dién tich rung).
Hiéu qua sir dung nang luong thip lam cho an ninh ning lugng tré nén nghiém trong hon.

Viéc phat trién ngudn dién thiéu can ddi giita cac ~vung. Vung kinh té trong diém phia Nam 1a
trung tdm coéng nghiép 16n nhit, nhung theo thlet ké phat trién nganh, phan b dién lai tap
trung ¢ mién Bac San xuat dién & mién Bic, rdi lai x@y dung 4-5 duong day 500 KV dé
chuyén tai vao mién Nam. Ton thit dién do chuyen tai s& rat lon va khong thé tranh khoi.

Vo1 mot hé thong san xuét va cung ung di¢n thleul hut va bat én nhu vay, khong thé c6 mot
mdi truong kinh doanh thuén lgi. Thadm chi, co6 thé noi van chua c6 mot diéu kién bao dam
vitng chic cho sy cat canh ctia nén kinh té.

Nguén nhén lyc: co cau khéng hop Iy, chdt hrong thap

Nguén nhan lyc ciia Viét Nam hién c6 nhiing thé manh troi bat. Nhom céac nha tai trg danh
gia khai quat lgi the lao dong cua Viét Nam: "Nguwoi ddn Viét Nam noi tieng vé y thire ky ludt,

! Ngdn hang T hé giGi, 2006a. Chi tinh nhu céu dau tu cho két cAu ha tang giao théng dén nam 2020, con sb da
rat 1on: trung binh hang nam can 117.744 nghin ty dong, twong duong 7,4 ty USD. Trong khi d6, kha nang dap
ung cua cac nguon von hién c6 cho linh vue nay chi khoang 2-3 ty USD.
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cham chi va hoc nhanh. Py la tai san chinh ciia dat nuée trong qud trinh né lec phat trién
kinh té cua minh. Chi phi lvong thap ciing lam lao dong tro thanh mot trong nhirng the manh
canh tranh quoc té chinh cua Viét Nam". (Bao cao Phat trién Viét Nam 2006).

Nhung can luu ¥ ring d6 hodc 1a loi thé tiém ning, hodc 1a loi thé "tinh". Viéc bién loi thé
tiém ning d6 thanh strc canh tranh thyc tién doi hoi hang loat diéu kién ma hién tai Viét Nam
dang thiu. Con lai thé "tinh" thi dang mat dan. Chinh sy khuyét thiéu nay lam cho ngudn
nhan lyc Viét Nam bi yéu kem ¢ mot s6 mit quan trong, trong do, ndi bat 1a: (i) thwa lao
déng va thiéu viéc lam gay gat. Tinh trang that nghiép va thiéu viéc 1am thuc té ¢ 1& nghiém
trong hon nhiéu so véi md ta cua cac so liéu thong ké chinh thirc; (ii) co cdu lao dong dich
chuyén chdm mic du co cau nganh (san luong) bién d6i kha nhanh. Ty trong lao dong nong
nghiép giam chdm nhung s6 lugng tuyét ddi van ting. Tinh hinh tré nén gay gt hon khi toc
d6 CNH va db thi héa dugc ddy manh lam giam nhanh chéng dién tich dét canh tac, ddy mot
bd phan nong dan vao tinh canh thiéu viéc 1am va that nghiép. Su dich chuyén cham cua co
ciu lao dong 1a hé qua truc tiép cua chinh sach nganh thién léch: wu tién phat trién nhiing
nganh dung nhiéu von thay vi dung nhiéu lao dong; (iii) thiéu lao dong chuyén mon co ky
nang, nang sudt lao déng thdp. Thira lao dong nédi chung nhung lai thiéu nghiém trong lao
dong chuyén mén, lao dong c6 k¥ niang va trinh do cao 1a mot dic diém ndi bat cua ngudn
nhan Iyc Viét Nam.

Bio céo Diéu tra ciia Tong lién doan Lao dong ndm 2006 cho thiy ty 1¢ cong nhan chua qua
dao tao chuyén moén & Viét Nam rat cao. Cong nhan c6 tay nghé bac 1, 2 va 3 chiém 16,9%;
bac 4 va 5 chiém 18,5%; con béc 6, 7 chi 7,6%. Con dbi voi lao dong & khu vyc nong thon,
93% chua qua dao tao, 2,3% dugc dao tao ¢ trinh d6 so cép va cong nhan k¥ thuit, 2,4% co
trinh d9 trung cép k¥ thudt va chi c6 1,5% c6 trinh d6 cao déng, dai hoc va tuong duong.

Cudc didu tra ngudn nhan lyc Viét Nam do JETRO tién hanh ciing cho thiy “Viét Nam dang
“dan dau” cac nuéc ASEAN ve tinh trang thiéu doi ngii quan ly va lao dong cao cap”, thiéu
k¥ su, cong nhan lanh nghé va thao ngoai ngi.

Hién nay, so v6i ASEAN-6 ning suit lao dong ctia Viét Nam thap hon tir 2 dén 15 lan. Day
la diém yéu dai han cot tir ciia nén kinh t€ nudc ta. Trong khi do, 1¢i thé “tinh” dang mat dan,
con cac 1gi the “dong” thi vé co ban van la “tiém nang”, thi€u cac di€u kién dé phat huy.

Co cdu cong nghiép: S yéu kém ciia cong nghiép hé tro

Trong co cu cong nghiép hién nay, sy thiéu vang hay kém phat trlen cla cac nganh cong
nghiép hd trg 1a mot dic dlem nbi bat. Diéu bio chi thudng néu gan diy “nén cong nghiép
khong du néng lyc san xuét dén ca chiéc dinh vit” hay “nganh cong nghiép dién tir 30 nim
chua thoat kiép 1am thué”, v.v. md ta kha chinh xac thyc trang cong nghi¢p. Nhirng nguyén
nhan chinh cia tinh hinh trén dang boc 16 ngay cang 16 va duoc mé xé ky cang (K.Ohno va
N.V. Thudng. 2005; T.V. Tho. 2005). Mot s6 nguyén nhan dé 1a: (i) Tur trudc dén nay, luc
lwong chu dao trong linh vuc cong nghiép cua Viét Nam - cac DNNN - chi yéu hoat dong
theo nguyén tic khép kin, it can cac doanh nghiép phu tro; (i) Khu vyc tu nhan trong nudc
non yéu va cham phat trién khong duoc khuyén khich, khong cé diéu kién va thiéu kha ning
tu dinh hudng dé phat trién nganh phu tro; va (iii) Cong nghiép phu trg ndi dia phat trién
khong twong xtng lam cho san xuét ciia cic doanh nghiép FDI bi 1¢é thudc manh va lau dai
vao cac san pham phu tro nhap khau.

19



Chuong trinh khao sat ctia JETRO nhan dinh réng bén canh nhiing thé manh ndi bat, mot
trong nhimg diém dang lo ngai nhat ciia méi truong dau tu Viét Nam 1a sy yéu kém cia cac
nganh cong nghiép phuy tro. Nhén dinh trén phu hop véi xu thé Viét Nam bi tut hang nang luc
canh tranh va mdi trudng kinh doanh trong bang xép hang trong may nam gan day.

Cong nghiép phu tro kém phat trién gay nhing hau qua tiéu cyuc, déc bi€t la ¢ hai khia canh
dai han. M6t 1a han ché sirc lan toa phat trién tir khu vuc FDI d&én khu vuc trong nuéc, him
cham sy phat trién cua khu vuc tu nhan. Hai 1a lam giam stc hap dan. Néu khong cai thién
tinh hinh, d6i canh CNH, HPH cua Viét Nam - khu vuc FDI va tu nhan noi dia - s€ tiép tuc
thiéu luc vay dé nén kinh té co thé thuc sy cét canh’.

Hé théng thé ché thi truong: khéng dong bo
(1) Hé thong thi truong khong dong bo

Hai muoi ndm phat trién thé che thi truong 1a quang thoi gian khong dai. Song, voi mot nén
kinh té di sau, phai thira nhan rang qué trinh chuyén sang hé thong kinh té thi truong cua Viét
Nam thoi gian qua dién ra con kha cham chap. Nhin tir goc d6 “co van d&”, co thé thiy qua
trinh nady mang hai déc trung can ban. Mot la, tinh “tuy phat” cao, nang tinh kinh nghi¢m, dua
vao sy hd tro phat trién "ty himg". Hai la, thiéu tinh tong thé, khong duoc din dit boi mot
quy hoach phat trién bao quat c6 tam nhin xa , theo mét 16 trinh phu hop va du 13 rang.

Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia cic thi truong dau vao co ban (dat dai, lao dong, von)
dudng nhu khong theo sat “trat ty ty nhién”. Trong khi mot s6 thi trudng bi klem ché phat
trién boi cac thién kién va nhan thic cii (thi truong dét dai, lao dong) thi mdt sb thi truong
“bac cao” lai duogc hd tro phat trién thién 1éch (thi truong ching khoan) hoac it dugce chu y
(thi truong khoa hoc - cong nghé). Két cuc 1a hinh thanh mot hé thong céac thi truong yéu to
“khip khénh”, thiéu dong bd. Trong mot hé thong tong thé khong dong bo, khong thé co mot
thi truong riéng biét cu thé nao co thé phat trién viing chac va van hanh tot.

Trong sy yéu kém hé théng, n6i bat nhit la su yéu kém cua hai loai thi trudng - thi trudng
yéu t6 dau vao co ban nhat cua nén kinh té dang chuyén d6i hé thong 1a thi truong dét dai va
bat dong san va mot thi trudng dau vao cao cép 1a thi truong tai chinh.

Vé thi truong ddt dai va bat dgng san, dt dai 1a yéu t6 dau vao co ban bic nhat ciia mot nén
kinh té chuyén d6i tir trinh d6 nong nghiép - nong dan co truyén sang trinh do cong nghiép -
thi truong hién dai. Tuy nhién, sau 20 nam chuyén doi, “tinh hang hoa” cia dat dai van rat
thp; thi truong dat dai van kém phat trién. Tinh trang nay phan anh sy "tut héu phat trién"

cua loai thi truong dau vao then chot Tinh trang kém phat trlen cua thi truong dat dai va bat
dong san thé hién ¢ (i) tinh bat on cao, voi cac dic trung ndi bat 1a bién dong bat thuong,
thuong xuyén “sét nong”, “sdt lanh”, va khung kho phap 1y cho sy van hanh cia thi truong
dat dai thiéu va khong 6n dinh (trong vong 13 nim trd lai ddy, Luat Dat dai dd duoc xay dung
moi va sira d6i 5 1an); (ii) su chiém hitu manh mun; (iii) dugc cho 1a thi truong "khong ¢ cac
quyén s& hitu tai san” (CG, 2005), hay dtng hon, 14 thi truong dya trén mot hé thong sé hitu
khong rd rang, ca vé mit kinh té 1dn phap 1y, dan t6i chd dong thoi ton tai nhidu loai gia trén

2 V6i tinh trang cong nghiép phu trg nhw hién nay, that khé hinh dung trién vong cua nganh cong nghiép tau
thuy véi tu cach la mét nganh cong nghiép trong diém, dang dwoc wu tién dau tu phat trién cao d6 hién nay. C6
thé sé chi 1a nganh dong vo tau hon 1a mot nganh cong nghiép tau thiy hién dai diing nghia.
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thi truong dat dai’; va (iv) kho khan va bi phan biét dbi xir trong viéc tlep can thi truong dat
dai, phan 16mn dat cong nghiép hién co thuoc’ve cac DNNN trong khi s6 dat néng nghiép
chuyén thanh dat cong nghiép va do thi han ché va dién ra cham chap.

Tinh trang kém phat trién cua thi truong dat dai va bat dong san 1a can gdc cua nan dau co dat
dai, lam dung chtic quyén va tham nhiing, cta tinh trang “bong bong” gia c4, 1am tang chi phi
giao dich; 1am cho ning lyc "von hoa" ciia dat dai thap. Ngudn von 16n nhét 1a dét dai thuong
xuyén ton tai dudi dang von "chét", gay tic nghén cho sy van dong ciia cac dong von khéc.

Vé thi truong tai chinh, Nhiéu cong trinh nghién ctru di t6i danh gia chung ring tré ngai 1on
nhit dé phat trién kinh doanh ¢ Viét Nam 1a nhiing han ché trong viéc tiép can nguon von. S6
lugng cac DN coi day 1a tré ngai “nghiém trong” hodc can ban cho sy phat trién cta ho ¢
Viét Nam “16n hon rat nhiéu so véi cac nudc khac ca trong khu vuc 1an trén thé gisi” (CG,
2005).

Ttr goc nhin hoi nhép, su yeu kém cuia hé thong tai chinh - ngan hang (NH) duogc coi la mét
trong nhirng dlem yéu dang ké nhat khi Viét Nam gia nhap WTO. Nhung yéu t6 chu yéu gay
nén tinh trang yeu kém d6 1a: thir nhdt, tiém luc tai chinh ° ‘moéng” cua cac NH thuong mai.
Ty 1¢ tong tai san/GDP cua hé thong NH Viét Nam (54% nam 2003), con thap so véi nhidu
nude trong khu vuc (Thai Lan: 145%, Malaysia: 193% va Trung Qudc: 211% - VIE/02/009,
2005). Ngay ca cac NH thuong mai nha nude, duoc coi 1a ¢ tiém lyc tai chinh dang ké nhét
trong hé thong, luong von sé hitu ciing khong vugt qua con sé 500 triéu USD. Thir hai, ty 18
no xau cua cac NH duy tri & muc cao. Hién nay, hon 80% nguén von cia DN la vay NH;
khoang 25% vén ngin han ctia NH dugc danh dé cho vay dai han. Diéu nay lam ting rui ro
hé thong cua hoat dong NH. Ty 1& no xau cia hé théng NH, tuy thuong xuyén dugc cai thién
va dat murc thap (hién khoang 3%), song chii yeu 1a két qua cua viéc nha nudc “xoa, dan, dao

” cho cac DNNN hon 13 nho ning cao chit luong hoat dong tin dung. N6 luc céi thién
thanh tich tap trung vao viéc lam sach bang cén d6i cua cac NH bang cac thao tic hanh chinh
hon 14 x6a bo co ché sinh ra no x4u. Hai 1a cach do no x4u ciia Viét Nam co nhiéu diém khac
biét VO’l cach do cua thé giéi. Sy khac biét nay ha thap dang ké ty 16 no xau (CG, 2005). T har
ba, nén kinh té Viét Nam chi yéu van 1a “nén kinh té tién mat”. Diéu nay dong nghia véi
muc chi phi luu thong, giao dich, mirc d6 rii ro cao cua hé thong tai chinh. Thir fir, mot han
ché trong moi truong kinh doanh NH ¢ Viét Nam la cac thé ché va chinh sach chua déng bo,
con chong chéo va mau thuan nhau. Trong linh vuc NH, nhiéu quy dinh chua théng nhat anh
huong dén kha nang phat trién dich vu NH. Nhiéu quy dinh chua duoc sira doi kip thoi dé tao
su dong bo trong khuon kho chinh sach va thé ché.

T6 hop nhitng diém yéu trén duoc phan anh trong bang xép hang phat trién thi truong tai
chinh, theo do, thir hang cua Viét Nam 1a kha thap. Tht hang thap ham ¥ tinh thé gay go cta
cudc canh tranh qudc té ma hé thong NH nudc ta s& phai duong dau sau khi gia nhap WTO.

(2) Bao cap

Bit dau tir nd lyc "kich cau dau tu" nham lam hoi phuc thi truong vén dang 1am vao tinh
trang tri tré khi cac nén kinh t& Dong A 1am vao khung hoang (1997-98), vuc diy cac DNNN
gip kho khin, viéc cung cap mot lwong vén 16n tir ngudn ngan sach nha nude cho cac DNNN
dd dan dén su gia tang tro lai ché d6 bao cap. Nha nude cung cip von theo cic didu kién wu

3 C6 ba loai gia dat dang hoat dong: i) gia giao dich gbe (dat dugc nha nude giao); ii) gia giao dich thyc té giira
cac ho gia dinh hay DN khi chuyén nhuong quyén str dung dét; iii) gia cho thué dat.
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dai cho nhiéu DNNN, bao gom cac DN lam in kém hiéu qua. Khéi luong no x4u khong 10
ctia cac DNNN duoc “khoanh”, “gidn” va “x04” co ban chi bang nhing thao tac hanh chinh
don gian. Nén kinh té phai chiu mot khoan chi phi rat 16n d&é “lam sach” (tam thoi) bang
quyét toan ciia cac NH thuong mai nha nuéc va duy tri hang ngan DNNN hoat dong kém
hi¢u qua.

Céch phan bd Vén nay can trd qua trinh ¢é phan hod, givp duy tri cdc DNNN yéu kém, chén
lan sy phdt trién cua khu vuc tw nhdn, lam tang murc do rui ro ciua hé thong ngan hang.

Trong van dé bao cap von, can luu ¥ dén cac chuong trinh phat trién qudc gia. Luong von cap
cho cac chuong trinh nay 1a rat 16n. Tuy nhién, da c6 khong it chuong trinh that bai (chuong

trinh “1 triéu tan duong”, “danh bat hai san xa bd™) hoidc chi dat hiéu qua thap (chuong trinh
trdng 5 triéu hec ta rimg, cac du an giao thong, thiy loi & tit ca cac cip, v.v).

Sai lam & day c6 ngudn gbe co ché. Tuy goi 1a cac chwong trinh wu tién, song ching lai mang
tinh dai tra, dugc trai trén mot dién rong, quy mé rat 1on, bao gdm hang ngan du an, vén dau
tu mdi du 4n 1én téi hang trim, hang nghin ty dong. Do lam theo phong trao, xem nhe nguyén
tac kinh té nén khi sai 1a dong loat, thiét hai 1a mang tam quoc gia. Khi do, viéc 191 dung tinh
thé nham chiém dung von nha nudc dé vuot ra khoi tam kiém soat ciia luat phap.

Cac dy an cong chu yéu dugc giao cho cac DNNN thuc hién. Pay vira 1a cach tai trg - bao
cip cho DNNN, vira 1a sy bao cip chirc ning hiéu theo nghia nha nuéc khong cho cac DN tu
nhéan co hoi tham gia cac du an phat trién. Canh tranh bi thu hep, d4u thau thiéu cong b?mg.
Két cyc 1a dy 4n khong dugc giao cho nhitng DN c¢6 ning luc, cong trinh chat luong thip, chi
phi cao, mdi truong dau tu bi méo mé nghiém trong.

(3) Poc quyén

Hién nay, trong mot s6 linh vuc, van ton tai tinh trang doc quyén DNNN, Iam méo mé moi
truong kinh doanh, gay ton that 1on cho nén kinh te.

Thir nhét, 1am tang chi phi dau vao, lam suy yéu kha ning canh tranh ciia cac san pham Viét
Nam. Loi nhuén ctia cac DN doc quyén tang 1€n, Ngan sadch nha nudc dugc huong loi, nhung
nén kinh t€ bi thi€t v€ strc canh tranh, loi nhuan cua cac DN giam.

Thir hai, hinh thanh nhém loi ich ddc quyén c6 thé luc chi phéi va dinh huéng chinh sach. Su
ton tai va phat trién cac nhom lgi ich vira 1a can nguyén, vua la hé qua cta co ché "bd chu
quan". Co ché ndy 1a mot trong nhimg yéu t6 chu yéu sinh ra tinh trang xung dot chinh sach,
v6 hiéu hoa cac no lyc xay dung hé thong thé ché thi trudng dong bo, pha v& quy hoach va
chién lugc phat trién qudc gia tong thé, can tré manh mé qua trinh CPH DNNN.

(4) Bao hd

Trong hang chuc ndm qua, su phat trlen cta linh vuc cong nghiép mot phan quan trong 1a dua
vao su bao hd nha nudc. Sy phat trién manh cua cac nganh thay thé nhap khau dugc yém tro
bi y thire bao hd. Hau qua 13 nén céng nghiép c6 ning luc canh tranh thip va cham cai thién.
Mic du van d& nay da duoc canh bao tir trude, song dinh hudng dau tu ciia nha nude miy
nim gan day it thay doi. Hnh thanh vong ludn quén: du tu hudng ndi - ting bao ho - stc
canh tranh yéu - tang bao ho - tang dau tu nha nude. TAm nhin chién luge han hep nhu vay
dan t&i sy bé tac vé giai phap chinh sach.
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Ba yéu t0 bao cap, ddc quyen va bao ho co lién hé chit ch€ voi nhau, dua vao nhau dé ton tai
va cung c0, tao thanh trd lyc 16n nhat ctia d6i maéi theo hudng thi truong; xung dot voi no luc
héi nhép va canh tranh quoc teé.

(5) Khu vuc doanh nghiép trong nudc yéu kém

Trong twong quan so sanh v6i cac thach thire va ddi thu canh tranh quoc té, phai thua nhéan
tinh trang yéu kem tong thé ciia cac DN mroc ta hlen nay, voi nhirng biéu hién chu yéu la: (i)
nhé vé€ quy mo, yeu vé thuc luc, va (2) yeu kém vé stc canh tranh.

Xét vé quy md va thuc luc, giai doan 2002-05 1 thoi ky bung ndé manh mé sb lugng DN, nhét
la DN nhé. Tuy nhién, tai thoi diém 2004, c6 téi 96% DN c¢6 quy mo sir dung dudi 300 lao
dong. Néu tinh dén mdc dudi 1.000 lao dong thi ty trong nay 1én téi 99%. Trong sb 56 DN
dugc coi 1a "16n" tinh theo s lao dong (hon 5.000 lao dong), s6 DNNN chiém 58,9%; DN tu
nhén chi chiém 9%, con DN ¢6 von dau tu nude ngoai chiém 32,1%.

Néu xem xét co ciu DN theo quy mo von, brc tranh cling tuong tu. Tai thoi diém 2004, s6
DN ¢ quy mé von dudi 200 ty VND (gan 13 triéu USD) chiém 98,5%. Con néu tinh dén quy
mo dudi 500 ty VND (dudi 31 triéu USD) thi ty trong la hon 99,5%! Chi ¢6 403 DN dugc coi
12 quy mé 16m vé6i s6 von hon 500 ty VND. Trong sé nay, DNNN chiém 50%; sé DN tu nhan
ban dia chiém 13,9%; con s6 DN FDI chiém 35,7%.

Céac s6 liéu trén cho théy sau 20 nim ddi méi, du dat duge nhitng budc tién dang ké vé sb
lugng DN thi sttc manh ctia cic DN Viét Nam van rat han ché va cham cai thién. {t théy
nhitng DN thét sy 16n, van thiéu cac DN thét sy manh, c6 kha nang dong vai tro “dau tau”
hay “thu linh” dé dan dét phat trién va canh tranh trén thi trudng thé giGi.

Dbi voi DNNN, qua trinh dién ra nguoc lai: giam s6 lugng nhung ting quy md nhd cac nd
lwe “sip xép lai” theo hudng thanh lap cac Téng Cong ty, Tap doan. Tuy nhién, sy “16n 1én”
cua da s6 DNNN chi 1a sy ghep ndi co hoc dé tao ra cac “Tong Cong ty”, “Tap doan” tu cac
b0 phén roi rac va yéu kem. Cac cude diéu tra DN gan day lam nay sinh mdi lo ngai vé mot
khoang trong trong co ciu DN. Theo két qua diéu tra ho gia dinh nam 1998, 2004 va tong
diéu tra DN nam 2003, 2005, hai nhém DN 1am an phat dat & Viét Nam 1a 1) loai quy mo rat
nho (cac DN tu nhén trong nudc) va ii) loai quy mé l6n (cac DN FDI). Thleu vang loai DN

“vira”. Diéu nay chung t6 su ton tai nhiing rao can trén con dudng phat trién DN. N6 ciing
phan anh strc canh tranh han ché cia cac DN tu nhan “quoc tich” Viét (CG. 2005).

Co cdu DN voi quy mé vén va nhan lyc nhu vay ching t6 Viét Nam chua c6 mot hé thong
DN manh. Véi co cdu dé, cac DN Viet Nam that kho ton tai va phat trién viing chic trong
mdi trudong hoi nhdp va canh tranh qudc té quyét liét sap toi.

Xét vé strc canh tranh, cho dén nay, it c6 cudc diéu tra quy mo6 lon dé danh gia sirc canh tranh
ciia DN Viét Nam. Tuy nhién, nhitng quan sat thuc té va cac tu liéu c6 duoc cho phép dua ra
nhan dinh réng viéc nang cao nang lyc canh tranh cia DN Vié¢t Nam tuy co tién bo, song van
gip nhiéu han ché. Co nhiéu yéu té 1am cho ning lyc canh tranh thip cta cac DN cham duoc
cai thién. D6 1a sy yéu kém két cau ha tang, thu tyc hanh chinh ruom ra lam tang chi phi giao
dich, trinh d6 cong nghé thap va chém d6i méi, may moc thiét bi lac hau, ngudn nhan lyc,
dic biét 1a nhan lyc quan 1y, k¥ nang yéu va trinh do thap, v.v. Cudc diéu tra mot sé DN hang
dau Viét nam [CIEM phdi hop véi JICA (2003)] cho thay: cong nghé cua cac DN Viét nam
lac hau 2-3 thé hé so véi trung binh thé gidi. Nhitng nganh c6 cong nghé duoc coi 1a “di ciing
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thé gioi” 1a dét, may, da giay; con nhimg nganh c6 cdng ngh¢ lac héu la co khi, ché tao may,
v.v. Sy yéu kém tong thé nay duoc minh chimg bang thuc trang ciia da s DNNN - lyc lugng
¢6 tiém lyc tai chinh manh va trinh d6 cong nghé - k¥ thuat cao nhét céc luc luong noi dia .

Cho dén nay, cac DNNN van it tham gia canh tranh thi trudng. Do vay, trinh d6 va ning luc
cong nghé - ky thuat cia chung chim dugc d6i méi. Theo diéu tra ciia Bo Khoa hoc - Cong
nghé (2003), chi it DNNN thudc cac nganh phat dién, dan dién, san xuét thiét bi do dién, lip
rap dién tur, soi, dét, xay lép, vat li€u xay dung c6 cong nghé dat trinh d¢ hién dai hoac trung
binh cua thé gidi. Pa sb con lai co thiét bi va cong nghé lac hau 10-20 nam, tham chi 30 nam.
Mot diém yéu khac caa lyc lugng DN Viét Nam la thiéu kha nang lién két. Co mot su tach
roi la lung gitta khu vuc DN “ndi dia” voi khu vuc DN “nude ngoai”. Thiéu két ndi, su yéu
kém cia timg DN riéng biét tang 1én, con sirc manh ciia hé thdng giam di. Piéu d6 lam cho
cac DN Viét Nam danh mit nhiéu co hoi cai thién stc manh, déng thoi, mét di co hoi tham
gia hé thong phan coéng lao dong qudc té theo cach phu hop véi thuc lyc ctiia minh (D.
Dapice. 2004, K. Ohno. 2005, T.V. Tho 2005).

(6) Cai cach hanh chinh: van dé co ché va nang luc quan Iy nha nuéc

Cai cach hanh chinh (CCHC) duoc xac dinh 1a mot “khau then chét” cua cong cude doi moi.
Tuy nhién, sau hang chuc nam trién khai, budc tién dat duge 1a khiém tén. Su tut hau cua
“cai cach by may nha nuoc”, bao gém “cai cdch nén hanh chinh nha nude”, so voi déi mai
kinh té, 13 thyc trang duoc ghi nhan trong thoi gian gin day.

“Bo may nha nudc cham doi méi, chua theo kip yéu cau ciia cong cudc phat trién kinh té - xa
héi. Nhiing yéu kém cua by may nha nudc va cong tac can by cham duoc khéc phuc. CCHC
chua dat yéu cau,... nang lyc va phim chét ciia nhiéu can bg, cong chirc con yéu, mot bo
phan khong nho thoai hoa, bién chat. Dan chu ¢ nhiéu noi bi vi pham, ky cuong phép nudc
chua nghiém. Quan li€u, tham nhiing con nghiém trong, déc biét 1a tinh trang nhiing nhiéu,
clra quyén, thiéu trach nhiém cua bo phén khong nho6 can bo, cong chirc ... B6 may chinh
quyén co so nhiéu noi yéu kém” (Van kién Dai hoi X).

Vién Khoa hoc Té chuc (B6 Noi vu) khéc hoa rd hon mot trong nhiing khia canh dang lo
ngai nhat - sy tut hdu ctia nén hanh chinh nudc ta trong boi canh hoi nhap qudc te.

“... thuc trang nén hanh chinh cia ta con lac hdu so véi mdt bcing chung trong khu vuc va
thé giGi. Nén hanh chinh Viét Nam, ... khach quan déanh gid, con tut hdu va c6 nguy co' tut
héu hon nita so véi téc dd cdi cach cia cdc nén hanh chinh hién dai trén thé gioi, nhat la khi
Viét Nam da tro thanh thanh vién chinh thire cuia WTO... Pang chu y, CCHC chua tgo ra sy
dot pha, chwa dam nhiém dwoc sir ménh "mo dwong”. (Vién Khoa hoc T chuec, 2006).

“Bdt cdp” 14 tir mo ta chinh xac thyc trang quan 1y nha nuéc hién nay. Bat cip vé co ché, vé
t6 chirc va vé can bd (co cdu nhan sy va ning lyc). Do nha nude dong vai tro to chie va dan
dit qua trinh d6i mai, hoi nhap va phat trién, nén su bat cip do tré thanh nguyén nhan gy
lang phi va ton thit kinh té, can tré manh m& qua trinh d6i méi va phat trién. Dudi day xin
néu mot sd nguyén nhan tryc tiép, thudng dugc md xé nhat.

- Sur bat cdp, yéu kém vé nang hec quan Iy, gdy cham tr€ va nhimg thiét hai khong 16 (nhung
lai 1a loai khuyét diem dé thong cam va de tha tha, thuong chi dugc nhac nhé de khac phuc).
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- Khéng dong bé. Su phdi hop giita cac nganh 1a mot trong nhiing khau yéu nhat ctia co ché
quan ly nha nudc hién nay. Va ngay trong mdt nganh cling ton tai co ché “phd” quy hoach
mot cach hiru hiéu. D6 1a co ché “xin - cho”.

- “Cdt cir dia phwong”. Ngan sach 1 cia chung, ai “nhanh tay” thi dugc nhiéu. Tam 1y “cta
chung” d¢ ra phong trao “chay” du an, “chay” cong trinh cho dia phuong Vé nganh ma it
quan tam dén ké hoach, quy hoach téng thé. Cac dia phuong tim cach gay “ap luc” dé doi
phan “do1 du” tir NS Trung wong. Dudi ap luc do, quy hoach tong thé c6 xu hudng “nghiéng”
vé dia phuong nao "biét" van dong. Do bi sirc ép, mot sd ban quy hoach trd nén “hoanh
trang” dén murc rat kho, tham chi khong thé thuc hién.

- Thiéu co ché phéi hop ving. Nén kinh té dang can mot co ché phdi hop cac tinh trong ving
mot cach hiéu qua. Nhung dén nay, co ché do 1a gi, véan hanh nhu thé nao van khong rd rang.
V& mat hanh chinh, hién da c6 cap trung uorng va cap tinh. Nay thém cAp vung - kinh té. Do
khong phai 13 mét cip quan 1y nha nuée, “ving’ thleu co sO quyen luc. Do véy, no lam " ric
r6i" thém co ché va bo may hién co. Néu c6 thém cip quyén luc "ving", s& xuit hién xung
dot loi ich gitra vung va tinh.

Ngoai ra con ¢6 thém ba nhom nguyén nhan chinh sau: (i) co ciu va chirc ning cta bo may
khong phu hop, mat can doi; (ii) co ché van hanh by may chua chuyén d6i kip; (iii) nguyén ly
to chuirc bo may con nhiéu bat cap.

Vé co cau va chirc nang cua bg may, thuc te cho thay cong cudc cai cach bd may nha nudgce
dang mac vao mot nghich 1y: cong viée un tic trong khi doi hoi giam bién ché lai rat gay git.
Tinh trang 70% hd so hanh chinh khong dugc giai quyét dung hen la pho bién & tat ca cac dia
phuong va & moi cp. Thé thi tai sa0 viéc bi un ma con nay sinh nhu cau giam bién ché? Tai
sao trong nhiéu ndm, véi nhidu nd luc, hiu nhu khong co quan nao giam dwoc bién ché mot
céch thuc chét?

Cau tra 101 1a: trong boi canh chuyén doi co che, dang ton tai sw mat can doi nghiém trong ve
co cau va chuc nang ctia by may so vdoi nhu cau thuc té€. Khong giai quyét can goc cua tinh
trang mat can doi nay thi cac no luc “chinh stra” cuc b 1a khong c6é y nghia.

Trude hét, mat can ddi ngay cang nghiém trong giita nhu cau cong viéc va ning luc giai quyét
viéc cua bd may. Sau 20 nam d6i méi, xa hoi va nén kinh té nudce ta da tredng thanh vuot bac.
Nén kinh té 16n gép 4 1an, do theo GDP, véi co ciu di chuyén dich manh m& sang mét trinh d6
khac; sb luong cac quan hé kinh té - xa hoi cling tang 1&én. Thém vao do, qua trinh mé ctra, hoi
nhép ciing 1am ting manh cac quan hé ddi ngoai. Nhung d6i méi khong don thuén chi 1a sy gia
ting lugng cong viée. Ve ban chat, doi mdi thuc chét 1a chuyén doi hé thong. N6 doi hoi mot
bd may c¢6 ning lyc méi (gdm nhén lyc, co ciu to chirc va nguyén ly van hanh). Néu bo may
khong dugc chuan bi ning lyc méi twong umng, tinh trang un tac cong viée, dun day trach
nhiém, bat lyc trude cac nhiém vy la tit yéu, cho du c6 tang bién ché 1én gap 2-3 lan.

Nhén dinh nay ham nghia nhiém vu cai cach nha nuéc va CCHC hién nay khong phai ¢ van
de “bién ché” thuan tily ma la & cho tai cau triic co cau va churc nang cia by may cho can doi

v&i doi hoi cua nén kinh té va xa hoi chuyén doi.

Ve co ché van hanh bo may quan ly nha nuoc, sau 20 nam d6i méi, Viét Nam van chua hoan
toan vuot qua nhitng nguyén ly ctia co ché "xin - cho"; “bd chu quan”, v.v., chua khac phuc
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dugc cac hau qua phat sinh: bd may hanh chinh cong kénh, kém hiéu qua; nan tham nhiing,
ganh nang chi phi cho bo may hanh chinh.

Trong thoi ky chién tranh, xa hoi Viét Nam dugc quan 1y theo nguyén 1y "cho phép", theo do,
nha nude kiém tra, danh gia moi van dé lién quan dén viéc “xin phép”, rdi méi "cho phép"
mot phan trong sd d6. Nguyén 1y quan 1y "cho phép" tao ra co ché "xin - cho". Tuéan thi co
ché d6, nguoi dan (cap dudi) budc phai “xin”. Ngudi quan 1y (cdp trén) duoc quyén “cho”.
Tinh chu quan trong viéc "cho" hay "khong cho" chtra dyng mam mdng tham nhiing.

Quan hé x hoi ngay cang nhiéu, nhu ciu kiém tra va quan Iy cac mdi quan hé ngay cang 1én
budc bd may hanh chinh ngay cang phmh to, bat chp cac chuong trinh tinh giam bién ché.
Viée thyc thi nguyén ly "xin - cho” va “quan ly tuyét d6i" con tao ra sirc y trong xa hoi.
Truge cai mdi, ngudi ta thu dong cho "1énh". Diéu nay huy hoai strc sang tao, can tro tinh
dam nghi, dam 1am - nhitng pham chit quan trong bac nhat trong thoi dai phat trién dua vao
canh tranh.

Vé nguyén Iy té chirc ciia b¢ mdy, con bét cap. Lau nay, hoat dong thu chi ngan sach can cu
cha yéu vao "thu" (“thu du - chi du”; “lay thu bu chi”). Co ché nay 1am cho cac nguyén tic
chi tiéu ngan sach thiéu chat ché, rd rang. Tir d6, din t6i chi tran lan, chi binh quéan, khong
kiém soat dugc chi. Pay 1a mot “18i hé thong” nghiém trong, giy ra hai bat cap 16n.

Bét cap thtr nhat 1a tinh trang khong phéan dinh r& chirc ning nha nudc va thi truong trong vai
trd to chirc va diéu hanh nén kinh té. Viéc phan dinh chtic ning nay khong dimg lai & viéc chi
ra nha nuéc lam gi, thi truong - doanh nghiép lam gi. Piéu quan trong hon 1a phai: (i) Xac
dinh chinh x4c mdi viéc nha nu6e lam (mdi chirc ning xa hoi ma nha nude thuc hién), voi
nhitng cam két vé sd lugng, chét luong cong viéc va thoi han hoan thanh, mic 46 xa hdi phai
chi tra cho nhimng cong viéc d6 thong qua ngan sach; (i) Cu thé hoa cac cong viéc nha nudc
dam nhiém, phén cong cho cac co quan chuc nang va ca nhan ddm nhiém, véi cac rang budc
phap 1y 5 rang vé thuc chit, khdi lugng va chat lugng cong viéc, thoi han thuc thi va chi phi.
Cho dén nay, sy rang budc nay dugc thuc hién dudi hinh thic ché d6 "bién ché subt doi",
khong rd trach nhiém, nghia vu va quyén loi ciia ca hai chu thé - co quan nha nudc va cic ca
nhéan cong chirc. Viéc thuc hién ca hai loai viéc néu trén déu doi hoi mot su ché tai nghiém
khic va cong minh. Tuy nhién, day lai dang 1a khau yéu trong quy trinh thuc hién Luat Ngan
sach hién nay.

Bit cap thtr hai 1a nguyén téc tra luong cho bd may cong chirc. Co ché luong hién nay van
dua vao 2 tru c6t 1a "chu nghia binh quan" va ché d6 “bién ché subt doi”. Tién luong it duoc
coi la yéu t6 "dau vao" ma chu yéu duogc coi 1a "dau ra’ " (phan phéi thu nhap). Luong hau nhu
khong gan v6i trach nhiém va nghia vu ca nhén, voi sy cam két nha nudce trong viéc cung Ung
tai chinh du bao dam cudce song cho cong chuc voi tu cach 1a ngudi cung cép cac dich vu
cong ich cho xa hoi. Vi luong khong du song, can bo nha nudc "dugc phép" lam thém, kiém
thém cac khoan ngoai luong. Déi véi nhleu nguoi, ddy moi 1a khoan thu nhap chinh. Theo
logic d6, sy mat can ddi giita cong viéc - tién luong ngy cang nghiém trong.

Bén canh do, lai ton tai mot hé théng "tro cﬁp chinh sach" theo chuc vu - nha ¢, phuong tién
di lai, 1am viéc va nhiéu vu quyén phan phdi khong chinh thirc khac. Can b cang cao thi
phén "lo1 ich chinh sach" nay cang lon, thu nhap thuc té cang cao. Vi thé, ho kho théy su buc
bach ciia viéc phai thay d6i can ban ché d6 tién luong.

Do vay, dé cai cach hanh chinh thanh céng, can tap trung vao khau then chét 1a cai cach ché
d6 tién luong trong khu vyc nha nudc theo theo nguyén 1y "lwong 1a dau vao, chi tra theo
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cong viéc", minh bach héa va cat giam, tién t6i cat bé phan "trg cap chinh sach”, tach tién
luong ra khoi cac khoan trg cap xa hoi.

Tét ca nhimng diéu noi trén vé thuc trang quan 1y nha nudc cho thay mdt thyc trang con nhiéu
van dé, nhiéu diém yéu cdt tur. Ham y quan trong tir do 1a dé giai quyet vén dé, khong thé chi
dirng lai & viéc chinh stra, nang cap mot vai yéu td, cong doan cu thé, riéng biét cua hé théng.
N6 doi hoi mot cude cai cach toan dién, can ban vé nguyén 1y va triét dé vé cdu trac (hé
thdng). Noi nhu vay ciing ¢6 nghia 1a cai cach hanh chinh, du quan trong dén dau, ciing chi 1a
mot khau cia toan bo day chuyén cai cach nha nude. Tuy nhién, du khong phai 1a khau then
chét, song, trong tong thé, n6 1a khau khai dong, 1a diém dot pha cho mot cong cude cai cach.

3. Chién hrgc cong nghiép héa, hién dai héa giai doan "hau WTO": L trinh va dot pha

Tu duy CNH, HDPH cua Viét Nam trong thoi ky hoi nhép day dil vao nén kinh té thé giGi phai
thay d6i cin ban. Yéu cau thay d6i bt ngudn tir:

Mot la, khéng gian phat trién “hdu gia nhdp WTO” mé réng trén 2 tuyén chinh.

Tuyén tht nhat 1a khong gian thi truong. Tré thanh thanh vién WTO, Viét Nam c6 diéu kién
thun lgi dé tiép can thi truong ctia cac qudc gia thanh vién WTO. WTO ciing 14 nén tang dé
Viét Nam tiép can sau hon, & mot trinh do cao hon, dén cac thi truong quéc gia va khu vyc
thong qua cac quan h¢ hop tac song phuong va da phuong khu vuc.

Tuyén thir hai 1a khong gian trién khai CNH, HPH do viéc thuc hién “Chién lugc bién dén
nam 2020”. Pay la chién luoc phat trién kinh té bién dau tién trong lich st Viét Nam. Chién
lwge ndy mod ra mot khong gian dia Iy méi cho nén kinh té: thém 1.000.000 km2 chu quyén
bién ciia Viét Nam cong véi khong gian dai duong toan cau.

Viéc mo rong khong gian phat trlen “kep nhu vdy ham mot nghia quan trong hon mé ra
mot tam nhin moi - tam nhin toan ciu va tim nhin dai duong (trong sy khac biét voi tam nhin
qudc gia - cuc bd va tam nhin “dat lién) cho phat trién va cho qua trinh CNH, HPH.

Hai la, ludt 1é va nguyén tic van hanh nén kinh té dugc diéu chinh theo 19 trinh cam két dé
ngdy cang phu hop vdi ludt I¢ va nguyén tic quoc té. Dinh hudng phat trién kinh té tuy thudc
ngay cang nhiéu va mang tinh quyét dinh vao nhu ciu va xu huong cua thé giéi. Thuc chat
van dé 1a qua trinh CNH, HPH phai dit trén mot quan niém mai veé tinh doc 1ap, tu chu kinh
té qudc gia trong nén kinh té thé gidi toan ciu hoa va hoi nhap.

Ba la, khi ding trude sy bung nd manh mg cac co hoi phat trién ciing nhu phai thay 601 dang
ke co ché va nguyén tic van hanh kinh té theo hudng hién dai va hoi nhdp quoc té, nén kinh
té Viét Nam lai boc 10 nhiing diém yeu can ban va dbi mat voi hang loat thach thurce to 16n.

Méi quan hé gitra trién vong - thyuc trang va co hoi - thach thic néu trén quyét dinh khung
kho chién lugce va chinh séch’CNH, HDH trong giai doan tdi. Theo 1ap Iuan nay, hé chinh
sach CNH, HDH nham rut ngan qua trinh phat trién theo dinh huéng XHCN & nudc ta trong
moi truong hoi nhap phai dap Gng cac yéu cau sau:

- B6i méi manh mé tu duy phat trién. Nguyén tac ‘tw lwc canh sinh", "ndi luc quyét dinh" can

dugc bd sung va hai hoa voi nguyén tac phat trlen dwa vao hoi nhap va dap tmg cac doi hoi
ho6i nhap. Can wu tién trién khai thuc hién nguyén tic thir hai nhu mot nguyén tic chu dao.
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- Thay ddi can ban mé hinh ting truong da duoc thyc thi, di dugc coi 1a thanh cong trong 20
nam qua. Thyc chit cua doi hoi nay la: chuyén tr mo hinh tang trudéng dya manh vao viéc
khai thac tai nguyén, xuat khau san pham thd, nghiéng vé cac du an dau tu dung nhiéu vén, it
lao dong va hudéng ndi, phan biét ddi xtr gitra cac thanh phan kinh té, dinh huéng wu tién toc
d6 tang trudng cao sang md hinh ting truéng dinh hudng cong nghiép ché bién, dya vao cong
ngh¢ cao va sir dung nhiéu lao dong, huéng ngoai, trong mot moi truong kinh doanh binh
dang, vu tién chat luong ting trudng, hidu qua dau tu va strc canh tranh.

- Nén kinh té dang budc vao giai doan dot pha phat trién tong thé. Do viy, can c6 cach tiép
can moi dén chien lugc CNH, HPH va mo6 hinh tang trudéng.

Tuy nhién, kinh nghiém cho thdy viéc mong muén giai quyét dong thoi, ngay lap tuc tat ca
cac van dé dit ra ma khong c¢6 mot 10 trinh hop 1y, voi su lya chon uu tién dbi tuong va thoi
gian phil hop v6i ning luc thyc t& cia bd may va ctia nén kinh té - xa hoi thi kha ning roi vao
4o tudng 1a rat 16n. Khi do, su tra gia ctua nén kinh té va cua x3 hoi s& 1a khong thé tranh khoi.
Dién bién kinh t€ ciia ndm 2007, ndm dau tién "hiu gia nhap WTO" cho thay mirc d phirc
tap cta viéc quan tri phat trién trong diéu kién bung nd cac co hoi va thach thirc cing nhu
nang lue c6 han cia Chinh phu va khu vuc doanh nghiép Viét Nam trong viéc chuyen hoa co
héi thanh loi ich phat trién hién thuc. Su bung nd co hdi di 1am boc 10 rd nhitng yéu kém bén
trong ctia nén kinh té. D6 1a cac nut thit ting truong, kha ning ddy manh cai cach thé ché,
tang cuong nang luc diéu hanh vi mé va quan tri rai ro, v.v. Tinh trang "boi thuc" dau tu,
tang vot tham hut mau dich, gia ting bat 6n vi mo va rii ro kinh doanh, su ling tung trudc
cac dong vbn vao, v.v. cho thdy can phai c6 cach tiép can binh tinh va than trong hon khi
mudn tan dung cac thoi co hdi nhap dé day nhanh qué trinh CNH, HDH.

Van dé dat ra & day 1a can xac dinh mot 16 trinh phat trién (16 trinh CNH, HDH) sat hop véi
cac diéu kién va nang lyc thyc té ctia nén kinh té. bay thuc sy 1a mét thach thirc 16n, va nd
chinh 14 thach thac dau tién, thach thic tu duy chién lugce, dat ra cho bd may lanh dao va
quan tri dat nude hién nay.

3.1. Tw duy méi vé mé hinh CNH, HPH
Mo hinh tang truong

Daéy 1a mot trong nhiing ndi dung cot 16i cia mo hinh CNH, HPH. Viéc khao sat m6 hinh
tang truong 1a dé c6 co sé xac dinh mot s muc tiéu CNH, HDH chu yéu phai dat trong giai
doan téi. Céc 1ap luan & nhitng phéan trén din t6i két luan: Mo hinh ting truéng truyén thong
v0i cac dac trung: hudng ndi, thay thé nhap khéu, khép kin, dugc thuc hién trong méi trudong
dong ctra phi canh tranh, dua cha yéu vao khu vuc KTNN, vao khai thac tai nguyén va phat
trién chiéu rong, vu tién muc tiéu ting trudng san lvong ma coi nhe chét luwong, hi€u qua va
sttc canh tranh phai dugc thay d6i khi nén kinh té da trai qua 20 nim doi méi thanh cong va
da budc vao giai doan hoi nhap kinh té qudc té sau rong va toan dién. Trong giai doan nay,
can xem xét lai quan diém “uu tién phat trien CN nang” ctia moé hinh ting truong cii theo
cach tiép can hién dai. Viéc uu ti€n phat trién CN nang méy chuc nadm qua thuc chét 1a vu
tién phat trién cac nganh CN ning dau vao, nham muc tiéu xay dyng mot nén kinh té c6 kha
nang ty bao ddm cao nhung kém hiéu qua, luén ludn bi thiéu hut va tri tré. Tu duy chién lugc
nay khong con thich hop véi thoi dai toan cau hoa va chuyén sang kinh té tri thirc.

Can phai kip thoi chuyén sang mO hinh tang truong hién dai, dugc thyc hi€n trong moi
truong hoi nhap va canh tranh quoc t€ khoc liét. Trong méi trudng nay, khoang cach tut hau,
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su thua kém nang lyc canh tranh la yéuvt(”') quyét dinh,trién vong gia nhap thanh cong vao hé
thong phén cong lao dong qudc t€ va khang dinh vi the trong h¢ thong dé hay bi loai khoi quy
dao phat trien chung, bi gat ra “diing bén 1€ qua trinh phat trién hi¢n dai” (UNDP, 2000).

Déi v6i Viét Nam hién nay, khi 'hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan cau, khoang cach xa
gilta nang luc cua toan bd co ciu nganh, dac biét la nang lyc cong nghi¢p, véi mirc d sau
rong va quyet liét cua canh tranh toan cau boc 16 ngay cang rd. Ap luc canh tranh cua Viét
Nam 1a rat khoc liét do no phai nhanh chong tu do hoa thwong mai, phai canh tranh song
phang véi cac nude di trude phat trién hon khi chwa duge chuan bi cac diéu kién can thiét.

Trong bdi canh nhu vy, chién lugce phat trién kinh té cua Viét Nam phai dugc xdy dung
nham muc ti€u song con la tao 1ap, cung co6 nang luc canh tranh quoc t€. Khong c6 nang luc
nay, nén kinh t&€ khong thé ton tai chlr chua no6i dén thuc thi dinh huong XHCN.

Dé dap tng yéu cau d6, mo hinh tang trudng hién dai dat cac myc tiéu chat luong (co cau
hiéu qua, nang lyc canh tranh, vi thé ciia nén kinh té trong hé théng phan cong lao dong quoc
té va khu vuc, v. v.) 1én vi tri uu tién hang dau so v6i cac muc tiu ting truong san luong (toc
do tang GDP, tiét kiém, dau tu, xuat khau, nhép khau, v.v.). Vi vay, mot trong nhing noi
dung doi moi tu duy quan trong nhat hién nay la can chuyén nhanh va triét dé tir tu duy chinh
sach coi “toc do ting truéng cao 1a vu tién hang dau va phai dat dugc bang moi gid” sang tu
duy nh4n manh trude hét hiéu qua, nang luc canh tranh va vi thé qudc té cia qudc gia, doanh
nghiép va san pham Viét Nam.

Cu thé, md hinh d6 phai bao dam cho nén kinh té: (i) nang luc canh tranh dé ton tai trong moi
truong hoi nhap va canh tranh quoc té (yéu cau sd mot); (ii) phat trlen bén ving, nhay vot dé
rit ngan quang thoi glan phat trién so véi cac nude di trude, dua nén kinh té thoat khoi tut
hau (dinh hudng chién lugc); (iii) lam cho dan giau (dong dao nhan dan dugc hudng thanh
qué ting trudng), nha nude manh (muc tidu tdi cao).

Trién vong thyc hién mo hinh CNH, HPH rut ngcfn

Thuc chit co ban cia CNH, HPH rut ngén hién dai trong giai doan toi la CNH, HPH dua
vao tri thirc, 1ay “bam dudi” tri thirc, bam dudi cong nghé cao lam cdt 16i. Pay 1a cach thire co
hiéu qua nhét dé tan dung loi thé phat trién chii yéu cua thoi dai danh cho cac nude di sau
(hay con got la loi thé ciia tinh trang lac hau - the advantage of backwardness) va tan dung loi
thé lao dong cua dat nudc.

Trong lich st, cac nudc di sau c6 thé ap dung chién lugc phat trién “rat ngian”. Tuy nhién, chi
mot sb khong nhiéu nuée thanh cong trong viéc thuc hién chién lugc nay. Viéc xem xét kinh
nghiém phat trién thé gidi, danh gia cac diéu kién va xu thé phat trién hién dai cta thé gisi
cling nhu tinh dén 4p luc, quyét tAm va ning luc phét trién cua dat nude 1a cin cir dé khang
dinh Viét Nam can va c6 thé ap dung thanh c6ng mé hinh CNH, HPH rat ngén. M hinh nay
1a n6i dung co ban ciia chién lugc tang toc dé dudi kip cac nudc di trude (tién kip thoi dai), 1a
phuong thire chu yéu dé giai quyét cac van dé phat trién theo dinh huéng XHCN cua Viét
Nam trong méi truong mé cira va canh tranh quéc té ngay cang khoc liét.

Viét Nam hién nay c6 nhiing tién dé co ban va diéu kién hét sic thuén loi dé thuc hién thanh
cong md hinh CNH, HPH rut ngan. B¢ la:
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- La nudc di sau, co xuét phat diém thap, tién dé nay bao dam cho Viét Nam (i) dé dang trong
viéc dat va duy tri téc do ting truong cao hon cac nugc di truge trong mot quing thoi gian
dai; (ii) c6 co hdi va diéu kién Iya chon, tiép nhan va ap dung véi chi phi thap cac thanh tyu
phat trién do cac nude di trudce (do loai ngudi) tao ra. Nhimg thanh tyu dé bao gdém cac phat
minh khoa hoc, cac cong nghé - ky thuat cao, tién von, thi trudng, cac lién két kinh té, trinh
d6 quan ly, v.v

- Nén kinh té dang ting truong dudi mirc 4tiém nang kha xa. Do vay, Viét Nam co thé néang
cao toc do tang truong kinh t€ 1én dang ké néu biét to chuc tot cac qua trinh kinh té dé huy
dong va str dung tot hon cac nguodn luc cua dat nudce va cta thoi dai.

- Qua trinh tang truong va phat trlen kinh té cia Viét Nam trong giai doan truéc chii yéu dua
vao viéc gia tang s6 luong cac yéu td dau vao. Vige chuyen huéng tang truong sang dya vao
chét lugng va hi€u qua s€ cai thi€én manh mé ca s6 lugng 1an chét luong va tinh bén viing cua
qué trinh nay.

- Tiém ning con nguoi la loi thé phat trlen dai han cin ban cta Viét Nam. Loi thé nay phu
hop véi yéu cau chil yéu ctia su phat trién hién dai - 1y con ngudi lam trung tdm va dya cha
yéu vao tri tué con nguoi.

- Vi thé dia - chinh trj, dia - kinh t& va dja - vin hoa (indochina) ctia Vi¢t Nam, dit trong
khung canh phat trién cta khu vuc va thé giéi hién nay, 1a mét 1gi the phat trién dic biét. Néu
tan dung tot lgi theé nay, Viét Nam c6 co hoi trd thanh mdt diém bung no phat trién cua khu
Vuc.

- Thé gi6i dang chuyén sang thoi dai toan cau hoa va kinh té tri thirc. Pay 1a co hoi 16n va
hiém cho cac nudc di sau phat trién nhay vot dé dudi kip cac nudc di trude. Co hoi nay dugc
thé hién & hai diém sau: (i) dién ra qua trinh chuyén giao cong nghé - k¥ thuét va chuyén dich
co céu kinh té nhanh chong va s6i dong trén toan cau; (ii) Kha ning tién thing vao cong nghé
- k¥ thudt cao & cac nudc di sau. Tham chi, cang di sau, co hdi ndy cang 16n do it bi “ganh
nang di san” co ciu can tro.

3.2. Muc tiéu CNH, HPH téng qudt dén nim 2020

Hé muc tiéu phat trién cua Viét Nam thuong phan anh mgt tham vong rat cao. Tuy nhién,
ching lai thuong it duoc luan ching day du. Tinh tham vong la can c6 khi xac dinh hé¢ muc
tiéu phat trién. Song, d6i v6i cac muc tiéu phat trién qubc gia, néu ching khong kha thi, s&
lam lac hudng cac no lyc, tao ra nhiing 4o tuwdng co6 hai cho viéc diéu hanh chinh séch.

Quan diém vé muc tiéeu CNH, HDH dén nam 2020

Quan diém vé muc tiéu phat trién nodi chung, muc tiéu CNH, HPH noéi riéng trong bdi canh
toan cau hoa, hoi nhap kinh té quéc té va chuyén sang kinh té tri thirc phai khac hén tu duy vé
muc tiéu va chién luoc phat trlen trong thoi dai chién tranh lanh, d6i dau, biét lap, khép kin
va cong nghiép co khi. Yéu cau d6 1a rat cap bach, duogc thé hién tap trung & mot sé diém sau:

- V& cac myc tiéu kinh té dinh hudng (I6n), khong thé quan tim mot cach thién léch dén mot
s6 chi tiéu dinh luong “tinh” mo ta trang thai kinh té can dat, vi du, toc do tang GDP va tang
Xuét nhap khéu, mirc GDP va kim ngach Xuét, nhap khéu tinh theo dau nguoi; ty 1€ gidm hd
dan d6i nghéo, v.v. 1a bao nhiéu tai nhimg thoi diém xac dinh (vi du mbc nim 2020). Ciing
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khong thé duy nhét dya vao cac muyc tiéu nay dé dinh hudng qué trinh CNH, HPH. Tuy quan
trong, song cach luong dinh muc ti€u nay khéng du 1am co s¢ bao dam cho viéc thict ké mot
chién lugc phat trien ding trong thoi dai toan cau hoa va hgi nhép kinh té quoc te.

Quan trong khong kém hé muyc tiéu d6 la cac muc tiéu xac dinh vi the va trlen vong cua Vit
Nam (cua nén kinh té, doanh nghiép va san pham Viét Nam) trong nén kinh té thé gioi, trong
hé thong phan cong lao dong quoc té va khu vuc. D6 1a loai myc tiéu lién quan dén (i) thu
hep khoang cach tut hiu phat trlen 80 v0i cac nudce di trude; (ii) vai tro cua Viét Nam trong
hé thdng phéan cong lao dong qudc té va vi thé, nang luc canh tranh ciia cac san pham Viét
Nam trén thi truong thé giéi.

- Tranh thién 1€ch, qua chu trong dén muc tiéu tang trudéng kinh té ma coi nhe cac muc tiéu
khac. Phai quan tam dén hé muc tiéu phat trién toan dién, bao gom ca van hoa, xa hdi, moi
truong, dugc phan anh trong hé muc ti€u phat trién con nguoi.

Chién luoc phat trién trong thé ky XXI khong thé 1a chién lugc chi chay theo mot hay mot sé
muc tiéu don 1¢. N6 khong don thudn nhdm vao muc tiéu tang truong kinh té ma phai 1a mot
chién lugc phat trién tong hop va toan dién kinh té - x4 hoi - moi truong va con nguoi, thong
nhat myc tiéu ting truong kinh té v6i tién bo xa hoi. Vé thuc chat, chién lugc phat trién trong
thé ky XXI phai 1a chién luoc 1y con ngudi lam trung tim, dwa vao con ngudi. Muc tiéu cta
chién luge 1a tao nhiéu viée lam cho nguoi lao dong, cai thién cac diéu kién séng va tang
cuong nang lyc phat trién ciia con ngudi, bao dam phat trién bén viing.

bac biét, phai chu dén nhém cac muc tiéu lién quan dén qué trinh hdi nhap, vi du nhu muc
tiéu thu hep khoang céach phat trién (vi tri so sanh trong xép hang quoc t€ va vi thé canh tranh
quoc gia), muc ti€u an sinh xa hodi, chong cac rui ro thi trudng, v.v.

- Muc tiéu dai han (vé co ban tro thanh nuée cong nghiép vao nam 2020) phai du cu thé va
nhét quan trong mot chudi cac muc tiéu cu thé, mang tinh hién thyc. Qua trinh dat muc tiéu
phai dugc cu thé héa thanh mét 19 trinh v&i cac mbe trung han (ndm 2010 va 2015), theo do,
viéc thiét ké hé muc tiéu trung han (cho nam 2010 va 2015) phai dya vao va nhat quan voi hé
muc tiéu dai han nam 2020. Cac muc tiéu trung han phai xac thyc theo nghia ching 1a nhing
budc trung gian tao tién dé va co sé dé dat myc tiéu phat trién cudi ciing va tbi cao (2020).

Mot s6 muc tiéu kinh té chii yéu phdai dat vao nam 2020 - cu thé héa néi dung muc tiéu “Vé co
ban tro thanh nuoc cong nghiép theo huong hién dai vao nam 2020”

(1) Muc tiéu GDP binh quin dau ngudi

- Pat mure 2.500 - 3.000 USD, dung trong nhom nude c6 thu nhap trung binh khu vye (gém
Trung Quoc va ASEAN—4: Malaysia, Thailand, Indonesia, Philippines). Hi¢n nay, Viét Nam
thudc nhém thu nhap thap trong khu vuc (nhom CLMV).

- Pén nam 2010, nén kinh té phai thoat khoi ngudng “nudc thu nhap thap”, tirc 1a tré thanh
nuée ¢6 mirc GDP/nguoi vurgt qua mirc 1000 USD. Muyc tiéu nay, cho dén nay, dugc nhiéu
chuyén gia tinh toan la kha thi.

- Thu hep khoang cach chénh léch GDP/ngudi (tinh theo PPP): dén nim 2020 ¢ ging dat
mirc binh quan cua cic nude dang phat trién.
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Xem xét van dé mot cach tong quat, mau chdt chinh 13 & chd phai d6i méi manh mé tu duy
phat trién, thay d6i mo hinh ting truong, mé hinh CNH, HDH cho phu hop véi cac xu hudng
va diéu kién phat trién hién dai. Néu qua trinh CNH, HPH dién ra v6i mot dinh huéng dung
(lay viéc nang cao chat lugng tang truong, hiéu qua dau tu va sirc canh tranh lam co s¢ dé
day cao toc do tang truong) va 1o trinh hop ly (tao lap cac tién dé tang trudng dwa vao loi thé
va dinh huéng chét luong trudc), chéc chin téc do ting truong GDP trong dai han s& duoc
day 1én cao hon mot cach bén virng. Tdc do ting trudng GDP dy tinh c¢6 thé 1én t6i 11-13%,
tham chi cao hon. Khi d6, GDP/nguoi cia Vigt Nam ndam 2020 c6 thé dat mae 3.000 USD.
Véi da bung nd dau tu méi xuat hién, néu viéc phan b vén dau tu cia Chinh phu hudng
manh vao viéc giai tda nhanh cac nit that tang truong, dac biét 1a nit that két cau ha tﬁng va
thé ché, c6 co sé dé tin vao kha nang dat GDP/nguoi 3.000 USD nam 2020.

C6 thé 1ap luan vé& muc tiéu chat luong phat trién nhu sau: dén nim 2020, GDP/dau nguoi,
tre 1a d6 giau co tinh béng tién clia ngudi dan Viét Nam, s& xap xi mirc cta Thai lan hién
nay. Tuy nhién, néu phat trién theo diing xu thé cua thé gisi hién dai va voi nang lyc t6 chirc
cudc song, to chie xa hoi cua nguoi Viét Nam, khi do, cac chi s6 do chit luong va trinh dg
phat trién cta nén kinh t& Viét Nam, cta doi sdng ngudi dan Viét Nam c6 nhiéu kha ning s&
dat mrc cao hon.

Nhung can luu y rang, trén thyc té, Viét Nam dang cach rét xa trinh do ctia NIEs Pong A, ca
vé muc thu nhap 1n trinh d6 phat trién. Khoang cach nay khong thé xé6a duoc trong vong 10-
15 nam. Song, Viét Nam c6 da diéu kién va dang c6 nhitng co hdi dac biét thuan lgi dé dat ra
muc tiéu dén nam 2020, vuot qua trinh d6 cua Thailand hién nay va tién g;“m hon t6i trinh d6
ctia Malaysia va NIEs. Nhung cac muc tiéu nay cé dat duoc hay khong tiiy thudc quyét dinh
vao viéc Viét Nam lua chon va thuc thi chinh saich CNH, HPH nao.

3.3. Chinh sach CN va nhitng co sé rit ngin qud trinh CNH, HDH

Khong c6 dicu kién dé cap dén chinh sach cong nghi€p mdt cach hé thong, & day, ching t6i
chi nhan manh mét s0 van dé€ dugc coi la then chot va cap bach.

Vai tro dinh hidng va hé tro pht trién ciia nha nwée

Trudc khi gia nhap WTO, chinh sach cong nghiép & Viét Nam chil yéu van hanh theo nguyén
tac "chon ngudi thang cudc". Chinh phu xac dinh trudc muyc tiéu dau tu (nganh, ving) va truc
tiép "bom von" cho cac DNNN véi cac diéu kién vu dai. D6 1a cach van hanh chinh sach theo
kleu hanh chinh, xin cho va can thiép truc tlep Trong nhimg nam qua, viéc Nha nu6e cung
cép cho cac DNNN luong vbn 16n véi cac diéu kién wu dii dé phat trién nhanh nhirg nganh,
vung dugc coi 1a can thiét (nhung it dwa trén cac luan cur chat ché) da gay ra nhimg hau qua
khong nho. Tinh trang phéan ph01 von binh quén, mang tinh bao cép - xin cho cho cic dia
phuong, nganh va DNNN di day chi s ICOR trong khu vuc DNNN ting cao, chén ép khu
vuc tu nhan tiép can dén cac nguén von x3 hoi.

Chinh sach cong nghiép nhu vay khong phu hop véi cac nguyén tac WTO. Tuy nhién, viéc
thay thé co ché phan phéi von trén thuc té 1a khong dé& dang. Piém mau chdt cua sy kho khan
nam & viéc thay ddi cach thie Chinh phu tai trg dau tu cho cac DNNN, vén da thanh thoi
quen diéu hanh cua bd may va gin véi loi ich bo may do sy diéu hanh d6 mang lai. Lap ludn
d6 cho thay dé thay dbi thuc chét chinh sach cong nghiép, khong chi can thay d6i ndi dung
chinh sach va co ché van hanh. Quan trong khong kém 1a sy thay d6i cta chinh nhimg d6i
tuong chu yéu thyc thi chinh sach - b may Chinh phu va cac DNNN. D6 1a 1y do dé khing
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dinh déy manh cai cach bd may hanh chinh nha nudc va cd phén héa DNNN duoc coi 1a nén
tang d¢ thay doi that sy chinh sach cong nghiép & nudce ta hién nay.

Hb trg phat trién cia Chinh phu 1a m6t ndi dung chinh cua chinh sach cong nghi€p. Trudce
day, viéc hd tro phat trién cho cac ddi tuwong (nganh, vung va nhom xa hoi) dua chu yéu vao
cac phuong phap va cong cu hanh chinh (phan bo truc tiép, co ché xin - cho, binh quén - cao
bang). Cach lam do tao ra sy phan biét doi xur tuy tién va lam méo mo thi truong. Theo cam
két WTO, céch thitc d6 phai bi bai bé. Céc khoan hd trg phét trién phai dugc xéc dinh theo
cc chuan muc chit ché va rd rang; thuc hién theo co ché cong khai va minh bach.

Duea trén sy phdn tich va dw bdo dong thai, xu hwéng dai han cia kinh té thé gidi

Viéc phan tich bdi canh va diéu kién qudc té 1a co sé dé Chinh phu dua ra cac dinh hudng co
céu (luu y: chi 1a dinh hudng) cung cdc bién phap khuyén khich phu hop dé "dan dat" cac luc
luong thi truong tham gia phat trlen co ciu theo huéng da dinh. Cach lap Chll’lh sach truoc
day chu yéu dya trén mong mudn cha /quan va nhu cau trong nudc, voi sy "gia giam" mot
cach kinh nghiém nhu cau thi truong thé giéi. Cach 1am dé hién nay khong con phu hop.

Tuy nhién, trong linh vyc phan tich - du bao, nang lyc cua Viét Nam hién con thép Xa so voi
yéu cau. Viét Nam dang thiéu co so nén tang dé du bao mét cach khoa hoc va hé théng. Khic
phuc tinh trang nay khong phai la mdt cong viéc ngan han. Vi vdy, cang can c6 cac giai phap
quyét liét dé nhanh chong xdy dung co s¢ nén tang ctia cong tac phén tich, dyu bao thi truong,
dic biét 1a thi truong qudc té cho qua trinh hoach dinh chinh sach c6ng nghiép. Trong giai
doan déu, c6 thé phai tinh dén sy hd trg quéc té truc tiép va nhiéu mit.

Xac dinh vai tro chire nang cia cdc thanh phan kinh té trong qud trinh CNH, HPH

Cho dén nay, & Viét Nam, mic du da thira nhan chinh thtrc nén kinh té nhidu thanh phan, xa hoi
da cong nhan sy dong gop cua céac thanh phan vao cong cudc phat trién kinh té, song trong
khuon kho chinh sach cong nghi€p, vai tro chirc ndng cua mdi thanh phan kinh té lai chua dugc
xac dinh cu thé va 1o rang. Dac biét, cau hoi “thanh phan (luc Iugng hay khu vuc) kinh té niao
s& tr¢ thanh dau tiu ciia qua trinh CNH, HPH?” van chua c6 cau tra 1oi thuyét phuc.

Cau héi trén bao gdm hai "tiéu" vén dé: Mot, ai dong vai tro t6 chire va dan dét qua trinh CNH,
HDH? Hai, cac khu vyc kinh té nha nudc, tu nhan va FDI dong vai tro gi trong viée thuc day
CNH? Cho dén nay, hai "tiéu" van dé trén van chua O cau tra 101 théng nhét (K. Ohno, 2005,
Hoi déng Ly luan TU, 2006). O day, chi xin néu luan diém chinh cho tung van deé.

Thir nhdt, vé vai tro dan dat phat trién, dinh huéng va t6 chire qud trinh CNH ciia nha nudre,
nhu thue té cho théy, hién nay ¢ Viét Nam, “Nha nudc van nam nhiéu cai khong can nim,
budng cai khong can budng” hay “thira nha nudc nhung ciing thiéu nha nudc”: thira vé mat
kiém soat san xudt va dau tu; thiéu vé nén phap quyén va cung cip hang hod va dich vu cong.
Van con nhiéu viéc phai 1am dé dinh vi dung chirc nang ctia Nha nu6c va thi truong. Van dé
dau tién 1a Nha nudc phai "tra" cho thi truong va doanh nghiép nhiing chirc nang von c6 cua
chung, ddng thoi, chuyén su quan tam va suc luc cua Nha nudc tr tryc tiép dau tu san xuét
kinh doanh sang chirc nang cung cip cac thé ché, khuon kho phap 1y va cac hang hoa, dich vu
cong cong. Ngoai ra, con mot linh vuc déc thu khac, thé hién churc nang tao lap thé ché cua
Nha nudc. D6 1a linh vuc xay dung thé ché thi truong, cu thé 1a hinh thanh dong bo thé ché
kinh té thi trudng va cai cach khu vuc doanh nghiép nha nudc.
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Lap luan trén goi y dinh hudng xtr Iy mbi quan hé nha nudc - thi truong theo nguyén tic phdi
hop chirc nang gilta nha nudce va thi truong, thé hién qua cong thac: thi truong 1a nén tang
phat trién, Nha nudc dong vai tro dan dat va bao dam khung kho phat trién cua thi truong.

Van dé dit ra tiép theo 1a trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN lyc luong nao déng
vai tro chu dao? liéu Nha nudc, khi thyc hién vai trd chirc nang dan dat va bao dam khung
kho phat trién cta thi trudng, c6 ddm nhiém vai tro do?

Trong nén kinh té thi truong, nguyén 1y chi phéi sy van dong va phat trién su binh dang kinh
doanh cua cac lyc lugng, chu thé kinh té. Nhung trong nén kinh té do, vai tr¢ "chu dao" van
1a mot khai niém quan trong. N6 cang quan trong hon trong mot nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN. Theo nghia thuc, vai tro kinh té chii dao c¢6 thé coi 13 vai trd dinh hudng phat
trién dai han cho nén kinh té (trc 1a cho tat ca cac luc lugng, thanh phﬁn kinh té). Khai niém
“chu dao” trude hét va chu yéu gin voi viéc dua ra luat choi va giam sat cudc choi, bude cac
yéu t, cac chu thé kinh té phai tuan thi nghiém ngat. Trong nén kinh té thi truong, chirc ning
cht dao bao ham nhiém vy tao 1p méi trudng vi mé hiéu qua (6n dinh va khuyén khich)’.

Tt ndi ham nhu vay cta khai niém “chu dao”, c6 thé két luan: trong nén kinh té thi truong o
Viét Nam, vai tro chii dao phai gan v6i chitc ning kinh té ciia Nha nudc chir khong gan véi
mot lye lugng kinh té riéng biét nao. Noi ham cua "vai tro chu dao trong nén kinh t&", khi gén
v6i nha nude, con bao gdm chirc ning cung cdp hang hoa cong cong nhu hé thdng co s& ha
tr:fmg, dién, nudc, dich vu y té va cham soc suc khoé, giao duc - dao tao, v.v. Ddi vé6i nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN, ndi ham con dugec mé rong hon, bao gém vai tro bao dam cong
béng x4 hoi, hd tro ngudi nghéo, trién khai mang ludi an sinh xa hoi rong khép va hiéu qua.

Thit hai, vé vai tro chirc ndng cia cac thanh phan kinh té trong cong cuéc CNH, HPH dat
niede, ddy 1a vin dé mau chot cua viée dinh dang mé hinh CNH, HPH. N6 quy dinh dinh
hudng phan bd ngudn lyc va thai do chinh sach ddi voi cac luc luong chu thé phat trién. Cho
dén nay, quan diém chinh thirc dua trén luan diém coi khu vuce kinh té nha nude, voi tru cdt 1a
khu vuc DNNN, la lyc lugng chu dao, quyét dinh trong nén kinh té; cac thanh phém kinh té
khac thuc chat chi dong vai “phu”, du van dugc xac dinh 1a “rét quan trong”. Tinh trang phan
biét d6i xir phat sinh tir d6 1a nguyén nhan truc tiép 1am cho nén kinh té thi truong khong thé
van hanh mdt cach hi¢u qua. Trén thyc té, su phan dinh chirc ndng mang tinh phan biét ddi
xtr d6 bi chi phdi boi cach tiép can hé tu tudng, dit ning “xut xtr xa hoi” ctia mdi thanh phan
hon 1 cén cir vao vai tro chirc ning cy thé ma ching thuc sy dam nhiém va dong gop vao su
phat trién kinh té. Dé phu hop véi tinh thin WTO, trong nén kinh té chuyén doi Viét Nam,
vai trd chirc ning cu thé ciia mdi thanh phan (khu vuc) kinh té - nha nude, tu nhan va FDI - 14
gi? V& nguyén tic, c6 thé xac dinh ciu tra 16i dai thé va tvong d6i “tinh” nhu sau.

- Khu vue kinh té nha nuée, véi tru cot 1a cac DNNN, hién dang chiém mét ty trong 16n trong
nén kinh té (san xuat 40% GDP, hon 50% tong v6n dau tu xa hoi). Cac DNNN dang nam giir
céc nut then chdt va cac linh vuc quan trong nhat trong nén kinh té. Hién tai, day van 1a khu
vuc gilt vai tro chi phéi nhiéu mat hoat dong cua nén kinh té.

Hoat dong cua khu vuc nay co6 ba dac diém ndi bat. Mot 1a chi phéi mot lugng tai san xa hoi
16n nhung hiéu qua st dung thap. Hai 1a kha nang tao viéc lam thap. Ba la dang duogc c6 phan

* "Chii dao" nguyén nghia Han 1a "dan dét", "dan dwong".
* Téc dung khuyen khich phat trién ciia moi truong vi mé co gia tri dinh hudng phat trién rit rd (khuyén khich
céi gi phat trién va phat trién theo hudng nao).
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hoa manh, ty trong trong nén kinh té thu hep, vai trd chirc ning dang dugc xac dinh tap trung
vao nhiém vu cung cap cac hang hoa va dich vu cong.

Khong thé phii nhan tam quan trong to 16n cua lyc luong kinh té ndy. Nhung xu huéng dinh
vi vai tro chre nang cua khu vyce nay 1a rd: thyc hién chirc nang chu yeu la cung cap hang hoa
cong cong theo cac diéu kién ma thi trudng quy dinh. Vé nguyén tic, khu vuc nay khong
dugc phép nhan sy wu dii dic biét vuot ra ngoai co ché va xung dot voi nguyén tic thi
truong. Nhing “vu dai” co thé co chi phat sinh tir chirc nang khach quan (vi du, diéu kién dé
san xuat va cung cdp cac hang hoa va dich vu cong, do luét phap quy dinh) chir khong phai
nho vi thé “cao hon” céac luc luong kinh té khac ma n6 duoc gan cho.

- Khu vue kinh té tu nhan: Kinh nghiém thé gi6i cho thiy trong nén kinh t€ thi truong, day 1a
lye luong quan trong bac nhat trong viéc tao viéc lam va thu nhap, sir dung vbn hiéu qua cao,
¢6 kha ning tiép can dén ngudn von 16n nhét ciia xa hoi thong qua cac kénh thi truong.

O Viét Nam, khu vyc tu nhan 1a dong lyc chu yéu tao vi¢c lam, tang thu nhap lao dong, xoa
do6i giam nghéo va giai quyét cac van d& xa hoi. Khu vuc nay la thanh t6 quan trong hang dau
trong viéc thuc hién “dinh huéng XHCN” trong qua trinh phat f[rién kinh té thi truong. N¢ 1a
dong luc co cAu lai nén kinh té, thtc déy hinh thanh déng bo thé ché kinh té thi trudng va tao
sirc ép nang cao st canh tranh, chat luong va hiéu qua cia khu vuc kinh té nha nudc.

Tuy quan trong nhu vay, song hién nay, khu vuc tu nhan van con rt yéu kém, sttc canh tranh
thap, chua dugc doi xir cong bang, van bi chén ép nhiéu mat. Pay mot mat vira 1a di san qua
khir, vira 1a két qua cua chinh sach cong nghiép hién hanh.

- Khu vuc kinh t& ¢6 vén ddu tu nuéc ngoai (khu vuc FDI): hién chiém ty trong chua lén
trong nén kinh té, song xu thé va trién vong phat trién dugc boc 16 va khang dinh 3. Thit
nhat, khu vuc FDI dang ting 1én nhanh chéng vé quy mé va pham vi tham gia cc hoat dong
kinh té (bung né lan song dau tu nudce ngoai vao Viét Nam “hau gia nhap WTO”). Thir hai,
khu vyc nay dong gop ngay cang nhiéu vao kim ngach xuét khau Hai dleu nay khang dinh
val tro hang dau cua khu vuc FDI _trong qua trinh hoi nhap kinh té quoc té, gitp nang cao vi
thé kinh té cua Viét Nam trong nén kinh té thé gidi. Thir ba, khu vuc FDI ¢o chd dya manh
vé tai chinh va cong nghé, c6 uu thé troi bat vé kinh nghiém kinh doanh va tiép can thi
truong. Vi vay, viéc thu hut mot khéi luong von FDI 16n 1a diéu kién quyét dinh dé cai thién
can ban thuc lyc va nang cao sirc canh tranh cua nén kinh t& Viét Nam. N6 ciing co tc dong
lan toa phat trién, dong vai tro quyét dinh trong viéc cai tao ky thuat va nang cao trinh do thé
ché ctia nén kinh té.

Hién nay, nhan thirc nay chua danh dugce sy déng thudn, xuat phat tir hai 1y do, Mot 1a nhan
thirc cii mang tinh thién kién vé cac thanh phéan kinh té “phi XHCN” chwa hoan toan mét di.
Hai 1a sy e ngai anh huong chi ph01 cua khu vuc FDI, vé kha nang nén kinh té Viét Nam bi
phu thude vao cac luc lugng kinh té nudc ngoai. Tuy nhién, can c6 mot cach nhin thuc té,
xudt phat tir nhitng yéu cau dang dit ra cho nén kinh té Viét Nam. Khong thé loai trir tac
dong “phu thudéc” ma khu vuc FDI gay ra néu sy trdi day cua né khong kiém soat dugc.
Nhung diém chdt cia van dé khong nam ¢ sy ting truong nhanh cua luc luong kinh té nay
ma ¢ nang lyc quan ly vi mo cua nha nudc.

Chinh phu can tao diéu kién va hd trg cac doanh nghiép trong nude lién két véi cac doanh

nghi¢p FDI dé cac doanh nghiép trong nudc néng cao nang luc tiép can va tham gia mang
ludi toan cau. Can khiang dinh niém tin rang mot khi chinh sach 1 do Viét Nam xay dung va
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quyét dinh, thi ting truong, voi sy dan dit cua khu vuc FDI & mot sé linh vyc chtc ning
(von, cong nghé, thi truong), Viét Nam s€ khong danh mat sy tu chu kinh te.

Dinh hwéng phdt trién nganh
C6 hai van dé chinh dit ra cho dinh hudng co ciu nganh trong mé hinh CNH, HDH.
(1) Pinh hudng phat trién theo quy trinh cong nghé

Khi hé théng phan cong lao dong qudc té van hanh theo nguyén 1y “chudi gia tri gia ting”,
dinh huéng co cdu nganh cia Viét Nam duong nhién ciing phai thay dbi. Sy thay ddi nay
dién ra theo huéng: su phat trién co cau nganh tir chd dinh huéng san pham sang dinh hudng
quy trinh cong nghé (Ohno, 2005).

Khac véi trude, ngdy nay, viée san xudt san pham, nhat 13 cac san pham cong nghé cao dién
ra theo cach quy trinh san xuat dugc phan thanh nhiéu khau, mdi nudc, mdi doanh nghiép chi
dam nhiém mot hay mot vai khau trong quy trinh ma nuée d6, doanh nghiép d6 c6 thé manh.
Theo nguyén tic nay, dé tham gia vao hé thong phan cong lao dong qudc té, Viét Nam ciing
phai dinh hudng tao va ting cuong loi thé canh tranh chi & mot sb khau nhat dinh trong quy
trinh san xuét san pham toan cau.

Trong pham vi qubc gia, chinh sach cong nghiép can c6 nhitng giai phap va hinh thic t6 churc
cong nghiép phu hop dé hudng cac doanh nghiép tham gia hé thong phan cong lao dong to
chtc theo quy trinh, dé ching gin két véi nhau chit ché theo quy trinh dé dat hiéu qua lién
két tbi da. Viéc t6 chirc cac khu, cum cong nghiép theo chudi lién két doc hay lién két ngang
cua tung nhom doanh nghiép la cach td chirc san xuét hién dai can duoc ap dung & Viét Nam.
Theo dinh hudéng d6, cac doanh nghiép Viét Nam phai xac dinh dung loi thé theo quy trinh
cong nghé dé chen vao chudi gié tri gia ting toan cau va khang dinh vi tri trong do.

Nhung nhu vy van chua du. Néu thoa min véi vi tri da dugc xac lap, doanh nghiép Viét
Nam sé& khong thé leo 1én bac thang cao hon trong chudi gia tri gia ting quoc té (vi du cac
doanh nghiép dét may s& dumg lai mai ¢ khau gia cong may), chap nhan phan gia tri gia ting
thip dé cudi cung chic chin sé& bi loai ra khoi quy trinh. Nhiém vy quan trong hon dét ra 1a
Viét Nam phai ludn ludn c6 y thic nd luc tao loi thé canh tranh méi dé nang cao vi thé cua
minh trong mang, "chiém" duoc khau tao gia tri gia ting cao trong toan b quy trinh (vi du
chuyén tir khau gia cong may sang khau phan phéi, hay thiét ké mau, v.v.).

Dinh hudng phat trién co cau theo quy trinh la nham vao nhimng khau tao gla tri gia tang 1on
ma khong bi gidi han & viéc san pham d6 1a “cong nghé cao ” hay “kh6ng cao”. Cach tlep can
nay mo rong co hdi tham gia cua cac doanh nghié€p vao hé thong phan cong lao dong quoc te.

(2) Pinh huéng phat trién manh nhirng nganh sir dung nhiéu lao dong

Trong giai doan trudc, su phat trién co ciu nganh bj thién 1éch, nghiéng vé cac nganh tham
dung von. Trong khi d6, Viét Nam lai du thira nhiéu lao dong phd thong tién lwong thép.
Tinh trang mau thuan ndy gy ra hau qua nghiém trong kéo dai: sy “léch pha” trong qué trinh
chuyén dich co cau nganh: co ciu san lwong bién d6i tich cyc va nhanh hon nhiéu so véi co
céu lao dong. Ciing vi thé, loi thé tiém ning to 16n cta ngudn nhan lyc (lgi thé tinh) khong
tan dung duoc, gay cang théng x4 hoi.
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Viéc giai quyét tinh trang bat cap nay 1a mot trong nhitng wu tiéu hang dau ciia md hinh
CNH, HDPH ¢ Viét Nam trong giai doan tdi.

Viée giai quyét Van dé gin voi viée tra 101 cau hoi: luc lugng kinh té ndo gilip cho qua trinh
chuyén dich co cu theo hudng phat trién manh nhiing nganh st dung nhiéu lao dong dién ra
mot cach hi¢u qua nhét? Kinh nghi¢m thuc té da dua ra mot phuong an tra 101 rat 10: tao diéu
kién thuén loi cho khu vuc tu nhan phat trién. Nhu vdy, trong tim van dé lai chuyén sang hé
thdng chinh sach khuyén khich va co ché.

Pinh hwéng phat trién viing

Trong nén kinh té thi truong, su phat trién thién léch vung 1a diéu khé tranh khoi. Pbi voi
nhitng nén kinh t€ dang c6 nhu cau tang toc phat trién thi cach lua chon dau tu uu tién cho céac
ving c6 loi thé cang 13 bat bude. Khi d6, nhitng ving “bét loi thé” s& phat trién cham hon.

Yéu cau dat ra cho chinh sach cong nghiép cua Viét Nam trong giai doan t61 duong nhién
khong phai 13 cao bang co hoi va thanh qua phat trién gitra cac vung. Nguoc lai, né phai dinh
hudng tap trung phat trién mot s6 ving kinh té trong diém manh mé& va c6 hé thong hon, tham
chi, v&i nhitng chuong trinh dau tu quyét liét va nhidu tham vong. Tuy nhién, khac véi giai
doan trudc, dinh hudng uu tién nay phai dugc bao dam 1a s€ dya vao va tuan thu nghiém tuc
nhiing nguyén tic xac dinh. Cu thé la:

- Viéc wu tién phat trién ving trong diém phai ton trong cac cam két WTO, khong gay ra
phan biét doi xir gitia cac chu thé. Theo do, hudng uu tién phat trién vung chui yeu s€ 1a thuc
day phat trién két cau ha tang vung thay vi vu dai cho cac doanh nghiép.

- Viéc uu ti€n phat trién ving trong diém phai dit trén co so tao tién dé cho sy két ndi va lan
toa phat trién cua ving trong dlem v0i nhiing vung “bat loi thé”. Muc tiéu ndy nhan manh
van dé quy hoach phat trién két cau ha tang (ha tang giao thong).

- Chinh sach cong nghiép gia dinh mét luong von Nha nudc 16n dugc danh cho cac vung kho
khan. Ngudn von nay duoc sir dung nham muyc tiéu phét trién co sé ha tang, tao diéu kién cho
ngudi dan cic ving ndy tiép can thi truong thuan loi, thyc hién cac chuong trinh x6a doi
giam nghéo va hd tro phat trién tich cuc hon. Muc tiéu la dé nhitng ving nay khong bi qua tut
hau, tao cac diéu kién t6i thiéu dé khi su lan toa phat trién dién ra, ngudi dan & day co thé tan
dung dugc co hoi.

3.4. L trinh chién lwgc

Xét tir thoi diém hién nay (2008), con 3 nim nita méi bat dau giai doan chién lwgc 2011-
2020. Quang thoi gian ba nam nay la dac bi€t quan trong dé dat nudc hoan thanh nhiém vu
“tao nén tang” déiy manh CNH, HPH, chuin bi cac diéu kién tién dé cho su cit canh khi bude
vao thoi ky chién lugc moi.

Trong tinh lién tuc ctia qua trinh phat trién, c6 thé coi ddy 1a giai doan tiép lién chién lugc
2011-2020, 14 mot bude phai tinh dén trong 16 trinh thuc hién chién lwoc 2011-2020. Nhu
vay, 10 trinh thyc hién chién lugc 2011-2020 bao gém hai ching 16n: ching tao tién dé& 2008-
2010 va ching chién lugc 2011-2020.
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Chang thir nhdt - trong 3 nam 2008- 2010 (trong truong hop it tich cuc nhat, toi da kéo dai
dén nam 2012), phai tao ldp day dii nén tang va cdc diéu kién tién dé co ban dé nén kinh té
6 thé thuc su cat canh.

Day 1a diéu kién t6i thiéu dé nén kinh té vuot qua cac “nit thit gay tic ngh@n tang truong”
hién nay, duy tri strc hap dan dau tu nudce ngoai, tin dung dugce co hdi bung nd du tu dang
dién ra (khong bo 15 co hi lich st hiém c6 dang co).

Nhiing diéu kién do cling 1a co so dé tao 1ap céc loi thé canh tranh méi, yéu td quyét dinh
trién vong thuc hién thanh cong chién lugc 2011-2020 (dat dugc cac muyc tiéu déra o trén).
Vi véy, phai coi giai doan 2008-2010 (2012) 1a giai doan c¢6 y nghia quyét dinh ddi véi viée
trién khai thanh cong va dat cac muc tiéu chién luge 2011-2020.

Céac dicu kién tién d€ co ban can dugc tao 1ap d€ nén kinh t¢ cat canh la:

- Céc diéu kién ha tang co ban (h¢ thong giao thong, van tai, nhat 1a hé thong giao thong ndi
két cac trung tAm kinh te 16n, cac tuyén hanh lang qudc t&/ cac cira khau qudc té - cang bién,
san bay; hé théng cung cip ning luong; v.v.)

- Bao dam cung cip co sé ha tang dong bd va hién dai cho ba vung kinh té trong diém va hai
khu cong nghé cao.

- Céc diéu kién thé ché co ban, gdm (i) nang cip mot sd thi truong dau vao dé bao dam tinh
ddng bo toi thiéu va sy an toan hé thong (thi truong dét dai, thi truong tai chinh); (ii) hoan
thanh muc tiéu c6 phan hoa DNNN; (iii) phat trién khu vyc doanh nghiép tur nhan (dat muc
tiéu 500.000 doanh nghiép) + tao su két ndi phat trién giita khu vuc FDI va khu vuc doanh
nghiép trong nudc; (iv) thuc hién cac cam két WTO vé cai cach thé ché kinh té, phap luat va
hanh chinh.

- Xay dung hé th(fi)ng dao tao va cung cap ngudn nhan luc chat luong cao rong khip, phong
phu vé nganh nghé va c6 xu hudng bat kip cong ngh¢ hién dai.

Phai coi day 1a mot trong nhoém muc tiéu vu tién mang tinh séng con vé chién lugc.

Chang thur hai: giai dogn chién luoc 2011-2020

- Tiép tuc nang cép va hién dai hoa hé thong ha tang, tap trung vao hé thong GTVT (nang tbc
do va sy an toan), cung cap cac didu kién cho san xuit cong nghiép va do thi (nudc sach,
ning lugng, ha ting “mém”

- Phét trién co cu nganh theo hudng hién dai va toan dung lao dong; trong do, chi trong
nganh cong nghé cao, dich vu cao cap va du lich.

- Cai tao co cau kinh t&€ nong thon (giai quyét van dé “tam nong”).

3.5. Lwa chon diém dpt phd va chinh sach dgt phd

Trong giai doan tdi, cAn tao dot pha phat trién thong qua cac du 4n 16n, ¢6 kha ning lan toa
phat trién manh, 1au bén trén mét dién rong.
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Cong cudc déi moéi cudi thap nién 1980, dau thap nién 1990 di lam xoay chuyén cuc dién
phat trién. O tAm chién lugc va mang y nghia lich s - thoi dai, d6 1a moét cude dot pha phat
trién 10n, dién ra trén co so cai cach tong thé va triét dé co ché kinh té. Vé thuce chat, day 1a
qua trinh dot pha chinh sach de giai phong co ché, tir 40, tao dot pha phat trién manh. C6 thé
goi d6 1a cach @6t pha phat trién bang dot pha chinh sach.

Nén kinh té Viét Nam d3 budc vao giai doan hoi nhap kinh té quéc té sau rong, voi nhitng
dic trung chat luong méi vé co hoi, thach thirc va vé hé nhiém vu phai giai quyét. Nhiing dic
trung nay chira dung kha niang thyc hién dot pha phat trién manh, lan téa nhanh va rong.
Trién vong d6 bat ngudn tir sy hoi tu ba nhom co hoi 16n: thu hut dau tu, diac biét 1a dau tu
nudc ngoai, mo rong thi truong va déy manh cai cach thé ché bén trong. Sy hdi tu d6 hinh
thanh co so hién thyc - von, thi trudng va co ché - dé thyc hién dot pha phat trién theo mot
cach thirc moi: dot pha phat trlen bang nhitng du 4n 16n, c6 kha ning lam thay di nhanh cuc
dién phat trién cua nén kinh té.

Xin d& xuit mot sé dot pha Dy 4n 16n voi nhirg nhéan dién khai quat ban dau nhu sau:

Thyc hién Chuong trinh Du’ an Quéc gia phdt trién hai Khu D6 thi - Cong nghé cao & Ha
Ngi va ¢ TP. Ho Chi Minh® & cdp d¢ wu tién hang dau

Viéc thiét 1ap hai Dy an Phat trién cong nghé cao uu tién & cap chlen lugce quoc gia hién nay
la buc thlet theo ca nghia tan dung co hdi (nhiéu nha dau tu quoc té 16n vé cong nghé cao
dang san sang dau tu 16n vao Viét Nam nhung Viét Nam lai thiéu thén nghi€m trong nhiéu
diéu kién ban dau va cac co s& yém tro nhan luc, két cau ha téng, quy hoach chién lugc,
chinh sach, v.v.) 1an vuot qua thach thic (xu huéng tut hau xa hon, stc canh tranh yéu,
khong du dong luc dé bt nhip vao xu hudéng chuyén sang kinh té tri thuc).

Viéc thuc hi¢n chuong trinh Dy an nay s€ tao strc bat manh mé& cho hai Vung Kinh té trong
diém qudc gia - Ving Déng Nam bo va Ving Béc bd. Do ddy 1a hai du tau ting truong cua
nén kinh té, c6 nhiing diéu kién thuan loi, dic biét la diéu kién cung cép nhan lyc va thu hat
von nudce ngoai dé thyuc hién dot pha cong nghg, vi¢c thuc hién Chuong trinh nay s€ dap tng
yéu cau tao dong lyc manh thiic day nén kinh té phat trién theo quy dao hoi nhap.

Dur dn phdt trién Khu Kinh té - cang bién quoc té Vin Phong

Y tuong tao dot pha phat trién manh bang Dy an Khu Kinh té - cang bién qudc té Van Phong
bat nguodn tir mot sé luan cir sau:

- Nhu cau xay dung mot cang trung chuyen qudc té cua Viét Nam la rat buc xtc trong khi
Van Phong lai c6 nhiing loi thé 15 rang dé dap ung nhu cau d6. Pong thoi, xu thé canh tranh
cang bién qudc t& dang noi lén gay gat & khu vuc Pong A ma Viét Nam 1a mot trong nhimng
dia chi chiu anh huong manh nhét theo ca hai chiéu.

- Kha nang tao dong lyc va lan toa phat trién manh ctia mot khu kinh té - cang bién 16n. Kinh
nghiém qudc té di x4c nhan didu nay’.

% Hién d4 c6 hai Khu Cong nghé cao, mét & TP. HO Chi Minh (Cong vién Phin mém Quang Trung) va mot 6 Ha
Noi (Khu Cong ngh¢ cao Hoa Lac) nhung ching chwa duge thiét ké va wu tién ddu tu dung tm cua nhimg Dy
an dot pha chién luge. Can thyc hién mot Chuong trinh Qudc gia wu tién xay dung hai khu cong nghé cao, dong
vai tro 1a dong lyc manh cho qué trinh chuyén sang kinh té tri thirc cia Viét Nam. Chuong trinh nay c¢6 co so
xudt phat tir chinh hai Khu cong nghé cao hién c6.
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- Loi thé phat trién ctia Van Phong con ¢ chd né gan két véi ving du lich nhiéu tiém ning cia
mién Trung - Tay Nguyén. Ngoai ra, vi tri dia Iy khong qua xa mién Pong Nam bg cling co
gia tri ho trg Van Phong phat trién thanh mot trung tam lién két vung hi¢u qua.

- Nhiéu tap doan va cong ty lon cua nude ngoai nhu Sumitomo (Nhat Ban), Posco va STX
(Han Quéc), SP (Singapore), Vinacapital (M), v.v. da dang ky dau tu nhirg du 4n phat trién
nhiéu ty d6 la vao Van Phong. Day la bang ching xac nhan trién vong to 16n ciia Van Phong
tir phia cac nha dau tu qudc té.

Nim 2006, Chinh phii dd ban hanh Quy ché hoat dong ctia Khu Kinh té Van Phong. Qué
trinh phat trién Van Phong theo dinh huéng chinh sach nay dang dugc trién khai véi toc do
ngdy cang cao. Tuy nhién, nhimg gi dat dugc cho dén nay van chua dap ung doi hoi thyc
tién, dic biét 1a doi hoi Viét Nam phai s6m c6 mét cang trung chuyen qudc té 16n va hién dai.
Dé dap g yéu cau niy, can nhanh chéng van dung cach tiép can "tao dot pha phat trién
bang Du 4n 16n", tap trung strc manh qudc gia, huy dong strc manh quéc té dé ddy nhanh qua
trinh thyc hién Du 4n Khu Kinh té - cang bién Van Phong véi tu cach 1a mét Dy an Dot pha
vu tién cap Qudc gia chir khong phai cip Ving nhu dang duoc thira nhan hién nay.

Xay dung 3 khu Kinh té ti do: (i) Khu Kinh té tw do Cat Ba - Ha Long; (it) Khu Kinh té ti do
Chu Lai - Dung Qudt; (iii) Khu Kinh té tw do Cén Pdo - Phii Quéc

Y db chién lugc cua Chuong trinh la r6 rang: nhanh chong xay dung ba khu Kinh té tu do
thuc ba Ving Kinh té trong diém, tao thanh hat nhén phat trién & mdi vung theo nhimng
nguyeén tac va co ché thong thoang, mang tinh qudc té - hoi nhap day du nhat dé tao sirc hut
dau tu va sirc lan téa phat trién manh nhat.

Ba khu Kinh té nay déu gin voi bién - ddo, co loi thé tu nhién mang tinh doc quyén, tim c&
thé gidi. Nhitng loi thé nay duoc danh gia twong duong hang ngan ty USD vén ban ddu ma tu
nhién ban tang. Néu dugce thiét ké khai thac va st dung tdt, n6 co kha nang mang lai cho dét
nude nguon lgi chic chian mdi nam hang chuc ty USD.

Pay 1a diém quyét chién lugc dé thuc ddy sy phat trién cia cic Ving trong diém, hién van
dang kha lung tiing vé dinh hudéng l6n va quy hoach phat trién.

Tai liéu tham khao

CG. (2005). Kinh doanh, Bdo cdo phdt trién Viét Nam 2006.

Dapice, D., Bui, V., Pham, V. T., & Nguyén, b. C. (2004). Lich swr hay chinh sach: Tai sao
cdc tinh phia Bac khéng tang trudng nhanh hon. Ha Noi: UNDP.

De Soto, H. (2005). Bi én ciia von. Ha Noi: Nha xuat ban Chinh tri Quc gia.

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam. (2006).

Hoi dong Ly luén Trung wong. (2006). Doz mdi va phdt trién: Mot so van dé Iy ludn va thue
tién & Viét Nam. Ha Noi: Nha xuat ban Chinh tri Quc gia..

Kiém toan Nha nudc. (2006). Bdo cdo kiém todn nam 2005 (cong bd 17/8/2006).

Naisbitt, J. (1998). Tir Nha nudc qubc gia dén hé thdng mang nbi két. Trong Gibson, R. (Chu
bién). Tuw duy lai twong lai. Ha Noi: Nha xuat ban Tré.

"P6 1a cac vi du phat trién do thi - cang bién 16n 6 Trung Quﬁc: Tham Quyén, Ha Moén, Phd Pong (da dugce xac
nhan 1a thanh c6ng), Khu kinh t& Vinh Bac b¢ (dang dugc trién khai).

40



Ngan hang "ljhé giéi (WB). (2006a). Bao céo Viét Nam, nhiing thach thirc méi ddi véi co so
ha tang.
Ngan hang Thé giéi (WB). (2006b). Chién lwoc phdt trlén giao thong. Ha Noi: WB.
Ngan hang Thé gi6i (WB). (2006¢). Chién lwoc phat trién nganh dién. Ha Noi: WB.
NEU/JICA. (2003). Chién lwoc cong nghiép héa cia Viét Nam trong ky nguyén toan cau héa,
truy cdp Http //www.grips.ac.jp/module/vietnam ngay 26 thang 2 nam 2008
Ohno, K. & Nguyén, V. T. (Chu bién). (2005). Hoan thién chién lwgc phat trién cong nghiép
Viét Nam. Ha Noi: Nha xuat ban Ly ludn Chinh tri.

Perkins, D. (Chu bién). (1994). Viét Nam cdi cach kinh té theo huémg rong bay. Ha Noi: Nha
xuat ban Chinh tri Qudc gia.

Pham, H. T. (2007). Cdi cich hanh chinh: Con ning co ché quan 1y "cho phép". VietnamNet
ngay 7 thang 2 nam 2007.

T chirc Xuc tién thuong mai Nhat Ban (JETRO). (2005)

Tong lién doan Lao dong. 2006. Bdo cdo Piéu tra.

Tran, Q. H. (2004). Cong sinh hay canh tranh, Thoi bdo Kinh té Sai gon ngay 4/11/2004.

Trﬁn, V. T. (2005). Bién dong kinh té Déong 14 va con duwong cong nghiép hoa Viét Nam. Ha
Noi: Nha xuit ban Chinh tri Quéc gia.

UNDP. (1999). Bao céo Phat trién Con ngudi 1999.

VIE/02/009. (2005). Bdo cdo Nghién ciru khda nang canh tranh va tic dong cua tw do hoa
dich vu tai chinh. Truong hop nganh ngan hang.

Vién Khoa hoc T6 chirc, B6 Noi vu. (2006). Thong tin cai cach nén hanh chinh nha nuéc, sb
78, thang 12/2006

Vi, T. A. (2006). Bdo cdo két qua tong hop Dy dn diéu tra co ban kinh té - xa héi cac ving
vd cdc nhém xd héi nham phuc vu cho nghién ciru chinh sach phat trién & Viét Nam,
Tai liéu Dy an, Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.

WEEF. (2004, 2005 & 2006). The Global competitiveness report.

41



42



