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ODA va tiac dong cia ODA

Viét Nam da tro thanh mot diém dén hap dén d6i voi ODA cho phat trién kinh té - xa hoi tur
nam 1993. Hinh 1 cho thiy dong vén ODA vao Viét Nam cé xu hudng ting, nhung khong
phai luén ludn ting. Vén cam két nim 1997 va 1998 giam sat 1a do tac dong cta khing
hoang tién té chau A. Trong thoi ky 1993-2007, Viét Nam di dat dugc nhitng két qua an
tuong trong thu hut va sir dung ODA. Tong cong 37 ty USD da duoc cac nha tai tro cam két
cho Viét Nam, chiém khoang 2% tong ODA toan cau. Trong s6 von cam két d6, 22,6 ty USD
da duogc ky két. Binh quan mdi nam Viét Nam di thu hat duoc 2,5 ty USD von ODA.

Hinh 1. ODA cam két va giai ngan thoi ky 1993- 2007
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Ngudn: Bo ké hoach va du tu (MPI)

Nhu dugc minh hoa & Hinh 1, von ODA giai ngan di tang hon 4 lan trong thoi gian tir 1993
dén 2007. Hau hét sy gia ting dai han ctia von giai ngan 1a & von vay hon 1a vén khong hoan
lai. Gan mot nira (49%) ngudn von vay co i suat thap hon 1%/ nam va thoi gian tra ng it
nhit 12 30 nam, trong d6 c6 10 nam 4n han. M6t phan ba ngudn vén vay 13 voi 13i suat hang
nam tir 1% dén 2,5% (MPI, 2007). Hon nita, phan 16n khoan vay ODA s& duoc xem xét trong
diéu kién han ché kha nang trd ng bén ngoai ciia Viét Nam. Téng ng quy ddi cua Viét Nam
khoang 37%GDP nam 2007 (MPI, 2007), diéu nay cho thay khong c6 dau hiéu nguy hiém
cua khung hodng no ¢ Viét Nam.

ODA chu yéu té~p trung cho cac du an dau tu ~(41%), voi mot luong von tuong déj duoc danh
cho céc du an ho tro k¥ thuat (23%) va phi ho trg ky thuat (20%). Chi ¢6 13% von gidi ngan
nam 2005 1a cho cac chuong trinh vién tr¢ ngan sach va trg gitp can cén thanh toan (xem
Hinh 2).



Hinh 2. ODA giii ngén theo loai hinh nam 2005
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Vén ODA dugc phan bo chu yéu theo sy vu tién ma chinh phu dit ra cho cac nganh kinh té.
Su phédn bd von giai ngdn ODA tuong mg v6i cac linh vuc dugce thé hién trong Hinh 3. Giao
thong van tai, buu chinh vién thong, nang lugng va cong nghiép, 1a nhing linh vyc ¢6 du an
co s& ha ting quy md 16n, chiém ty 1¢ 16n nhat (42%), tiép theo 1a nong nghiép, phat trién tai
nguyén va nong thon (21%), ODA phan b cho gido duc, dao tao, y té, moi truong va cong
nghé chiém ti 1¢ thap hon (12%). Cac linh vuc con lai chiém khoang 18% tong s6 von ODA
giai ngan.

Hinh 3. Co ciu ODA giii ngan theo nganh, 2001-2005
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ODA d4 bb sung mot ngudn vén quan trong cho phat trién kinh té - xa hoi & Viét Nam. Trong
giai doan 2001-2005, ODA da bo sung khoang 11% tong v6n dau tu toan xa hoi va khoang
17% téng vén dﬁu tu tir ngén séch nha nude. Nho von ODA, sy phét trién da dat duoc trén
nhleu mit cta nén kinh té, bao gdbm giam d6i ngheo, phat trién ngudn nhan lyc, chuyén giao
tién bo cong nghé, kinh nghiém quan 1y tién tién va nang luc thé ché.

Mot cAu hoi can duoc tra 10i 1a: Tai sao Viét Nam da thu hat dugc rét nhiéu ODA nhimg nim
gan day. C6 mot vai ly do chinh cho cau hoi nay. Thir nhat, ché d6 chinh tri 6n dinh va sy
nghiép d6i méi toan dién kinh té - xa hoi cia Viét Nam da dua Viét Nam tré thanh mot trong
nhimg nude duge cong dong vién tr¢ ua thich. Thur hai, Viét Nam da huong 1oi nho dat dugce
nhimng két qua 4n twong vé ting truong kinh té va giam doi ngheéo nhanh dung vao thoi diém
ma cac nha tai trg dang tap trung hon vao linh vuc giam ngheo va san sang vién trg cho
nhiing nude s dung t6t ngudn von nay. Thir ba, tlen trinh hoi nhap séu va chu dong vao kinh
té thé gioi va khu vuc, sy ning dong ciia nén kinh té, tién trinh cai cach hanh chinh va mong
mudn cia chinh phu Viét Nam tiép tuc gin bo véi cac nha tai tro di khién ho cang nhiét tinh
v61 Viét Nam hon.

Déi v6i nudce tiép nhan vién trg, ODA dugc xem nhu mot ngudn lyc thuc sy néu nd duoc két
hop hi€u qua vdéi cac nguon lyc trong nudc khac dé dat duge cac muc tiéu quoc gia trong
tung thoi ky nhit dinh. D6i véi cac nha tai trg, ODA s¢& tr¢ thanh mot ngudn vén vién tro
thue sy néu nd duoc chuyén cho nudce tiép nhan dé gian tiép hay truc tlep tao ra cac diéu kién
cho phat trién. Tir hai cach tlep can trén, va tir nhirmg tac dong cua ngudn Von nay trong thoi
gian qua, c6 thé khang dinh ring ODA ¢ Viét Nam da tré thanh mot ngudn von thuc sy va c6
hiéu qua trong tién trinh d6i moi. Tuy nhién, bén canh nhimg thanh céng trong thu huat va si
dung von ODA, con ton tai nhiéu vin dé ma Viét Nam can phai giai quyét dé st dung ngudn
von ndy c6 hiéu qué hon trong tuong lai.

Mot so van dé hién tai cia ODA
Hiéu qua su dung

Nang cao hi¢u qua sir dung ODA 1a mt trong nhirng van dé quan trong ma Viét Nam phai
giai quyét. Mot trong nhitng nguyén nhan chinh cua viéc st dung ODA chua c6 hi€u qua la
nhan thirc va hiéu vé ban chat cia ODA chua dugc chinh xac va day du trong qué trinh huy
dong va sir dung. Nhan thire cho rang ODA 1a cho khong va trach nhiém tra no ngudn von
vay ODA thudc vé chinh phu. Nhan thuec sai 1éch nhu vay da dan dén tinh trang kém hiéu qua
trong viéc thyc hién mot s6 chuong trinh va du an ODA. Thyc té, mic du hau hét ODA 1a
duéi dang cac khoan vay wu déi voi 1ai suat thip, thoi gian tra ng va 4n han dai, ODA khéng
phai 1a thir cho khéng va viéc sit dung ODA 1a mét sy danh d6i. Néu su dung ODA khoéng
hiéu qua, ganh nang tra ng s€ tang lén. Mat khac, viéc két hop nguon von ODA voi céac
ngudn von khéac con yéu, didu nay ciing 1am giam hiéu qua ctia nguoén von ODA.

Giai ngdan

Ty 1é giai ngdn ODA & Viét nam van con thap. Tir nam 1993 dén 2006, von ODA di giai
ngan 14 15,9 ty USD, chi chiém 42,9% tong s6 ODA cam két (37 ty USD). Nhur trong Hinh 1,
ty 1 giai ngan binh quéan chi khoang 50% trong nhiing nim gan day. Ty 1& giai ngan binh
quan cia Viét Nam ciing thdp hon cua cac nuéc ASEAN (xem Bang 1). Ty 1¢ ODA trong
GDP ciia Viét Nam dao dong tir 3,5% dén 4,5%, thip hon mét sé nude co cung trinh do phat



trién kinh t&'. Viét Nam cén phai nd lyc hon nita & day nhanh tién do giai ngan ODA vi so
voi su tang lén cua von cam két mdi nam, két qué dat dugc con xa voi mong doi. Theo du
doan ciia cac chuyén gia Ngan hang Phat trién Chau A, néu Viét Nam cai thién duogc ty 18
giai ngan ODA, toc d9 tang truong GDP c6 thé tang tir mirc 8 — 8,4% nhu hién tai 1én t6i 9%
va Viét Nam c6 thé tré thanh nuée co mire thu nhap trung binh vao nam 2009, sém hon muc
tiéu 1a nam 2010.

Bang 1. Ty 1é giai ngin vén ODA ciia Viét nam va mét s6 nuéec ASEAN®
giai doan 2001-2005

Nha tai trg Ty 1€ giai ngéan binh quén cua Ty 1€ giai ngén binh
mot s6 nudec ASEAN (%) quén cua Viét nam (%)
Ngan hang thé gidi 18%/nam 15%/nam
Ngan hang phit trién chau A 20%/nam 18%/nam
Nhat Ban (JBIC) 15%/nam 9,3%/mam

N guén: MPI

C6 mot vai nguyén nhan giai thich vi sao ODA lai giai ngan chdm & Viét Nam. Thtr nhét,
thong thuong phai mat mot thoi gian dai dé cac chuong trinh va du 4an ODA dugc trién khai.
Khoang 50% nguén von ODA & Viét Nam duoc danh cho cac dyu 4n co sé ha t?mg, Iinh vuc
can nhiéu thoi gian hon dé tién hanh va tham chi két thiic cham hon tir 3 dén 5 nam so voi
cac dy an ¢ cac linh vyuc khac, diéu nay da dan dén viéc giai ngan cham. Mot sb nuéc dang
phat trién khac, chang han nhu mét s6 nude ¢ chau Phi, chi sir dung mot phan ba ngudn vén
ODA cho cac du 4n co so ha tang va co ty 18 giai ngan cao hon. Thir hai, ning luc quan Iy va
giam sat thyc hién dy an va chuong trinh ODA cia Viét Nam con han ché va bat cap, dac
biét la ¢ khi c6 sy tham gia cua chinh quyén dia phuong. Thi ba, khuén khé phap ly vé quan
1y va str dung vén ODA chua dong bo va viéc hiéu cac van ban nay ciing khong thong nhét.

Hon nitra, sy khac nhau trong nhén thire gitra cac ddi tac Viét Nam va cac nha tai trg con 10n,
1am han ché viéc thuc hién cac du an. Trong Hoi nghi tu van cac nha tai trg gin day (2007),
cac nha tai trog cho Viét Nam da khfmg dinh réng viéc gidi ngan ODA s& duoc cdi thi€én manh
mé néu cach thtrc thuc hién ctia Chinh phu Viét Nam va céc nha tai trg hai hoa dugc véi nhau.

Co cau to chiec va nang lyc can bo

Co cau t6 chuc va nang lyc can bo trong cong tac quan 1y va thuc hién ODA con yéu va chua
dap (mg nhimg yéu céu cua viéc nang cao hiéu qua ODA. Su that thoat va tham nhiing 6 dy
an PMU18 va nhitng du 4n 16n trong linh vyc dau khi 1a nhitng vi du vé han ché trong quan
ly va theo ddi ODA. Theo két qua diéu tra thyc hién bdi CIEM va JICA (2003), hau hét
nhitng ngudi tham gia trong qua trinh thuc hién ODA déu bay to quan diém rang cac thu tuc
thdm dinh va chép nhan cac dy 4n moi ctia bén Viét Nam con phuc tap va co ban chua hai
hoa v&i quy trinh va thii tuc ctia cac nha tai tro. Mot nghi dinh cta chinh phu dé giai quyét
van dé nay da dugc ban hanh nhung dén nay van chua duoc thuc hién day di. Thach thic
con lai 1a ddm bao sy minh bach va trach nhiém trong quan Iy ODA tir phia Viét Nam.

! Xem Thoi béo Kinh té Viét Nam (2006)
% Cac nu6c ASEAN bao gom Thai Lan, Malayxia, Indonexia va Philipin.



Phdn cdp

Phén cip trong quan ly va str dung ODA dé dugc thyc hién va thu dugc nhiing két qua quan
trong nhu mé& rong ddi twong huong thu va nang cao quyén tu chu cua chinh quyén dia
phuong. Tuy nhién, viéc phan cap ODA chua dap tmg dugc nhimng yéu cau cua d6i mai quan
ly nguén lyc cong. Chinh sach phan cép trong quan 1y va sir dung ODA chua c6 sy thong
nhit gira trung wong va dia phuong. Nhirng han ché vé ning luc cua doi ngi can bo ¢ dia
phuong trong chuyén moén nghiép vu va ngoai ngir ciing 1a nhan t6 lam han ché viéc phan
cap va su dung hiéu qua nguén von nay. Sy phdi hop kém gitta chinh quyén trung wong va
dia phuong, gitra chinh quyén dia phuong va cac nha tai trg da dan t6i sy cham tré trong qua
trinh thiét ké va thyc hién dy an. Tinh trang nay ciing dé din dén viéc st dung ODA lang phi
va kém hiéu qua. D& nang cao hiéu qua sir dung ODA, can phai dau tu nhiéu hon vao viéc
xdy dung ning lyc cho quan 1y va diéu hanh & dia phuong.

Tra no

Van dé tra no ODA cua ciing can duoc dit ra tir bay gio. O Viét Nam, viéc huy dong ODA
moi chi tap trung vao viéc thu hat cang nhiéu ODA véi cac diéu kién de dang, tuy nhién
ngudn lyc va kha ning tra no van chua dugce quan tim dung muc. Theo s6 lidu tir MPI, tong
ng cua Viét nam hién nay khoang hon 22 ty USD va chiém khoang 37% GDP. Véi mic ng
an toan 1a 40% GDP theo nhu khuyén céo cta IMF, kha ning vay ng ctia Viét Nam khong
con nhiéu. Do vay, Viét Nam can quan tdm dén ngudn tra ng va van dé nang cao hiéu qua su
dung ODA tré nén quan trong cho viéc tra ng ODA.

Bang 2. Tong cac khoan no ciia Viét Nam

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tong ng (Ty 11,8 11,9 11,8 13,3 16,7 18,9 22,2
USD)
% GDP 39,0 37,4 34,0 34,1 36,8 35,8 36,6
Ngudn: MPI

Sir dung ODA véi chién lwoc phat trién ving

Viéc sir dung ODA hién khong hoan toan dong bd véi chién lugc phat trién ving véi trong
tam 1a phat trién co so ha ting. Do phat trién co s¢ ha ting 1a mot trong nhitng wu tién hang
dau trong ké hoach phat trién cta Viét Nam, phan ODA 16n nhat da duoc phan bd vao linh
vuc nay. Tuy nhién, nhiéu du 4n ODA duge phé duyét van nam trong ké hoach va/hoic chua
duoc hoan thanh do nhiéu Iy do khac nhau. Trong diéu kién sy tham gia ctuia khu vuc tu nhan
vao co so ha tﬁng con han ché, ODA khéng nén chi tap trung nhiéu vao co s ha tﬁng ma can
phai cin cir vao chién lugc phat trién kinh té dai han.

Pinh hwdong sit dung trong twong lai

Dinh huéng trong giai doan 2008-2010 1a tiép tuc thu hut ODA, chu trong dén viéc nang cao
hiéu qua quan ly, sir dung ODA va dam bao kha nang tra ng. Trong tdm cua giai doan nay la
can day nhanh tién d6 giai ngan cac dy an va chuong trinh ODA da ky két dé dua cac cong
trinh vao khai thac va st dung, gop phan nang cao hiéu qua sir dung ODA. Dé dam bao hiéu
qua ODA, cac chuong trinh va dyu an phai dugc st dung dya trén cac ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi ciia nganh, dia phuong va ca nudc. Cac don vi thu hudng ciing phai 1dng ghép cac



chuong trinh va du an ODA vao ké hoach phat trién kinh té - x& hoi cia minh. Cac linh vuc
uu tién str dung vén ODA trong thoi ky nay bao gdm: phat trién - nong nghiép, ndng thon; xay
dung co s¢ ha tang kinh té dong bo va hién dai; xdy dung két cdu ha tang x@ hoi; bao vé moi
truong va cac nguon tai nguyén thién nhién; tang cuong nang luc thé ché va phat trién nguon
nhan luc; chuyén giao cong nghé, nang lyc nghién ciu va trién khai. Hon nita Viét Nam can
xay dung cac chuong trinh va dy an gbi dau co6 chit lwong va hiéu qua cho giai doan sau nim
2010.

Trong nhing niam t4i, nhu cau vé xdy dung co sé ha tang van rat 16n nham dép tng su gia
tang ciia san xudt cong nghiép. Chinh phu Viét Nam dit ra myc tiéu cho nhiing nim t6i 1a
phat trién nhitng nganh cong nghiép st dung nhiéu lao dong va giam ty 1é lao dong trong linh
vuc nong nghiép. Theo su thay doi co cau kinh té nay, mot chién luge méi sir dung ODA 14
rat can thiét. Mot mat, phat trién co so ha téng, dac biét 1a cac nganh giao thong véan tai, buu
chinh vién thong va dién, can dugc xem 1a nhitng uvu tién cao nhat. Mit khac, ODA cin dugc
phan bd cho cac khu vue va ving vu tién, nhu cac ving nghéo va kho khin. Sy wu tién ODA
cho co s¢ ha tang va nhitng ving wu tién 13 can thiét nham duy tri ting truong kinh té bén
viing va giam do6i nghéo.

Viét Nam dang hudng to1 nguon vbn vay thuong mai sau nam 2010. Theo kinh nghiém quoc
té, mot nudc dang phat trién duge xép co muirc thu nhép trung binh (GDP binh quén dau
nguoi dat trén 1.000 USD) s& nhén duoc it v6n ODA c6 diéu kién wu dai cao hon. Dén nam
2010, GDP binh quan dau nguoi cua Viét Nam du dinh dat dén 1.050 USD. Khi thoi diém d6
dén, cac nha tai trg s& mudn ting luong ODA cho vay thay vi ODA wu dii. Dong thoi, Viét
Nam can phai st dung tot hon ngudn von ODA dd nhan duge. Mat khac, khi Viét Nam tro
thanh mot nude ma nhiéu ngudi dan c6 mirc thu nhap trung binh, nhitng vin dé méi s& nay
sinh. Thyc té cho thdy, & mot s6 nude nhu Philipin hay Sri Lanka khong c6 su cai thién nao
sau khi dat dugc muc thu nhép trung binh. Do vay, Viét Nam khong nén theo budc chén cia
nhitng nude nay. Thay vao d6, Viét Nam can phai xay dung va di theo chién lugc riéng cua
minh, dic biét 1a cai cach viéc huy dong va st dung vén ODA. X4y dung ning lyc cho trong
lai ciing 1a mot diéu quan trong, trong d6 dic biét 1 nang luc quan Iy va ning luc con nguoi.

Khi Viét Nam tr¢ thanh mét nude ¢6 mue thu nhap trung binh, ty trong ngudn von ODA ¢6
diéu kién vu dai cao trong tong von ODA s& giam xudng, dong thoi von vay ODA c6 diéu
kién gan v6i vay thuong mai sé ting 1én. Do vay, Viét Nam can phai xay dung ké hoach giam
Von vay ODA sau nam 2010. Hon nita, kinh nghiém st dung cac khoan vay thuong mai ciing
can dugc nghién ctru dé chuan bi cac diéu kién thu hat va str dung c6 hiéu qua ngudn vbn nay
trong tuong lai. Dé sir dung hi€u qua cac ngudn von ndy, Viét Nam can ¢6 dinh hudng phan
b6 ODA hop 1y. Cu thé, trong khi von ODA vdi cac didu kién vu dai cao can duoc uu tién sit
dung dé phat trién co s& ha tang kinh té xa hoi, von ODA gin véi cac didu kién kém vu dai
va von vay thuong mai can phai dugc st dung cho céac chuong trinh, dy an, nganh va vung c6
kha nang thu hdi von nhanh va dam bao kha ning tra ng von vay mot cach bén ving.

Do co cAu ngudn von ODA sé& thay d6i va ODA c6 thé dugc thuc hién qua nhiéu phuong thirc
khac nhau, viéc str dung mot phuong thirc cy thé nao can phai dua trén nhiing yéu cau cu thé
ctia sy phat trién dé dam bao sir dung c6 hiéu qua ODA. Hon nita, Viét nam s& can phai ap
dung cac phuong thirc va mé hinh vién trg méi nhu tiép can theo chwong trinh, nganh va hd
tro ngan sach. Nhitng mo hinh vién trg mai nay s€ phat huy vai tro 1am chu cua chinh phu,
giam chi phi giao dich, ting cudng hai hoa giita chinh phi1 va cac nha tai tro, va day nhanh
tién do giai ngan cac chuong trinh va dy an ODA.



Cac giai phap chinh sach

Co s cho viée tlep tuc thu hat va sir dung ODA ¢ Viét Nam la rd rang. Dé str dung c6 hiéu
qua hon ngudn von quan trong nay trong tuong lai, Viét Nam can thyc hién cic giai phap va
chinh sach sau day.

Thir nhat, can ndng cao nhdn thirc va hiéu diing vé ban chcft cua ODA. ODA nén dugc coi la
nguon lyc cé tinh chat bd sung chi khong thay thé ngudn lyuc trong nudce dbi voi moi cap do
thu huong. Mot diéu ciing quan trong nita 1a can nang cao quyén ty chu trong huy dong va st
dung ODA dé dép tg su phat trién kinh té - x hoi ctia qudc gia, nganh va dia phuong, va dé
nang cao hiéu qua st dung von ODA.

Thtr hai, stz dung ODA co chon loc. Mot van dé quan trong la ODA can phai dugc sir dung
phu hop va két hop hai hoa véi cac ngudn von dau tu khac. Thuc té, cac tranh ludn chinh sach
chinh khéng con 1a liéu c¢6 nén thu hut ODA hay khong ma van dé 13 lam cach nao dé tdi da
hoa cac loi ich cuia ODA. Do vdy, chit luong trong thu hut ODA s& quan trong hon 1a sd
lvong ODA. Diéu nay c6 nghia la viéc huy dong va sir dung ODA cin phai cin ¢t vao cic
yéu t6 kinh té - xd hoi va phai danh gia k¥ cac loi ich mang lai tir viéc chuyén giao von, kién
thirc, cong nghé, k¥ nang va kinh nghiém quan 1y tién tién.

That ba, can day nhanh téc do gidi ngdan ODA. Yéu cau tang toc do giai ngan ODA la trach
nhiém ctia ca bén Viét Nam va cong dong tai trg. Vé phia Viét Nam, chinh pht can phai don
gian hoa van ban phap 1y va thu tuc lién quan dén ODA. V& phia cac nha tai trg, hai hoa va
don gian hoa quy trinh thu tuc véi chinh phii Viét Nam ciing 1a diéu can thiét nhim dam bao
tién trinh thyc hién c6 hiéu qua. Nhu 16i n6i cia Giam déc WB Viét Nam Ajay Chhibber tai
Hbi nghi nhém tu van ndm 2007: “Mdt diéu ciing thong thudng cho cong ddng tai tro 1a can
xem xét hé thong ciia Viét Nam, chtr khong phai luon ludn yéu cau sir dung hé thong riéng
cua ho cho viéc thuc hién du an”.

Tht tu, t6i da hod hiéu qua va tac dong lan tod cia ODA. Vigc huy dong va st dung ODA
phai dua trén sy ddnh gia tuong quan gitra chi phi va loi ich ctia cac chuong trinh va du an dé
dam bao rang cac chuong trinh va dy an nay c6 hiéu qua cao, tao ra tac dong lan toa t6i da va
dong gop vao phat trién kinh té. Mot van dé quan trong nira la tranh viéc sur dung tran lan va
dan trai Von ODA, din dén ganh nang ng cho dat nude. Hiéu qua cia ODA phai dugc dat
trong mdi quan hé véi tang truong kinh té va phat trién bén vimg. Hon nita, chién lugc, quy
hoach va ké hoach phat trién kinh té - xa hdi ctia ca nudc, cia timg nganh va dia phuong phai
dugc xem xét dé nang cao hiéu qua st dung vén ODA.

Thi nam, mo rong dién thu huong ODA toi khu vuc tw nhan dé thuc hién cdc chwong trinh
va dy an phuc vu cac loi ich cong cong. Huy dong sy tham gia cua cac ddi tuong thu hudng
la mét cach quan trong dé dam bao nguén von ODA dugc st dung cong khai, minh bach, c6
hiéu qua, va tranh dugc that thoat, 1ang phi va tham nhiing.

Thir sau, xdy dung ké hoach hop 1y cho viéc phdin cdp ODA. Phan cap quan 1y va st dung
ODA 14 tién trinh khong thé ddo ngugc trén thé gidi cling nhu ¢ Viét Nam. Van dé quan
trong la Viét Nam can phai xac dinh dugc phan cap dén mirc d6 nao va nhimg dy 4n nao can
dugc phan cap. Tir cach nhin nay, nhiing két qua va kinh nghiém phan cap trong thoi gian
qua can dugc xem xét. Mot hé thdng cac tiéu chi cho viéc phan cip ODA bao gom thoi gian
va chi phi thyc hién dy an, nang luc quan Iy ODA va hi€u qua hoat dong cling can phai dugc
xay dung.



Thu bay, tang cuong theo doi va quan Iy ODA. Giai phap nay bao goém: (i) dam bao tinh
ddng bo, nhit quan, rd rang, don gian va minh bach cua hé thng phap 1y lién quan dén quan
ly va st dung ODA; (ii) ting cudng nd luc chéng tham nhiing ciia chinh phi; (iii) ddy nhanh
cai cach hanh chinh va hi€u qua hanh chinh nha nudc; (iv) nang cao dao tao chuyén nghiép
va dao tao lai can bo quan ly du an; (v) hoan thién chinh sach tai chinh dbi v6i ODA bao gém
thuc hién quan 1y no nudc ngoai va dam bao chinh sach thué thong thoang ddi véi cac huong
trinh va dy an ODA; (vi) ting cudng quan 1y vén ODA theo Luat ngén sach.

Thir tam, xdy dung ké hoach giam dan ODA véi thoi gian tra ng ngan va gan véi diéu kién
chat ché. Kinh nghiém tir cic nuéc ASEAN va Trung Qudc cho thiy rang lugng ODA huy
dong phu thudc vao trinh do phat trién kinh té trong timg thoi ky nhat dinh. ODA ¢ khuynh
huong giam ¢ cac nuéc ASEAN ca vé luong va binh quén dau nguoi. Viét Nam cing can
phai bét dau nghién ctru ké hoach va chlen lugc giam dan ODA, dic biét 1a ODA c6 diéu kién,
dong thoi ting cudong thu hat cac ngudn von nude ngoai khac nhu FDL Bing cach do, Viét
Nam khong chi duy tri dugc sy gia tang cua téng von dau tu ma con cai thién dugc hiéu qua
clia tt ca cac ngudn von, bao gdom ca von ODA.
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