Chuong 2

Can dbi chinh sach ting truomg va chinh sach xa hoi

Puwong dau voi nhitng van dé do tang truéng gdy ra

Céc nén kinh té thanh cong ¢ Pong A thuong theo dudi chinh sach bao gom hai hop phan co
ban 1a: chinh sach tang truong kinh té va chinh sach xa héi. Cac chinh sach tang trudng bao
gdm céc bién phap thic dy va duy tri tinh ning dong cta khu vuc tu nhan nhu dua ra cac
dinh hudng dai han, chuong trinh, chién luoc; gido duc va dao tao; chuyén giao cong nghé;
co so ha tang; cong nghiép hd trg va cac doanh nghiép vira va nho; thu hit FDI; huy dong
vbn, hd tro phat trién nganh'. Mit khac cac chinh sach xa hoi bao gdm cac bién phap nhim
giai quyét cac van dé do tang truong tao ra nhu bat binh dang, 6 nhiém moi truong, van dé do
thi hoa, un tic giao thong, nha o, dich chuyén dan s6 nong thon-thanh thi, bong béng bat
dong san, tham nhiing, ma tay, 101 song huong thu va suy glam cdc gia tri truyén théng.
Chinh sach tang truong 1a tién quyét va chinh sach xa hoi 1a thir yéu theo nghia chinh sach xa
hoi chi can thiét khi chinh sach tang truong dugc thuc hién mét cach thanh cong.

Yasusuke Murakami, mdt nha nghién ctru xa h¢i ciia Nhat Ban da khfmg dinh tim quan trong
cua viéc thuc hién song song chinh sach tang truong va chinh sach xa hdi (theo cach goi cua
Ong la cac chinh sach bo trg) nham loai bé nhitng anh hudng tiéu cuc cua qua trinh phat trién.
Ong viét,

Khi cac nganh cong nghiép chu dao bit ddu ting truéng manh, nguoi lao dong trong
nhitng nganh nay va nhitng nganh lién quan s& bit dau thay dbi cach séng ciing nhu
quan diém song. ... [DJac biét di véi nhitng nudc phat trién sau, co cAu xa hoi, bao
gém ca tam ly dan tdc s€ bi anh huong manh boi tu tudng “hién dai hdéa” va loai bo
cac tu tudng xa hdi mong manh. Tu tudng nay dac biét nghi€m trong ¢ cac nudc cod
su chénh 1éch 16n vé thu nhap va vé cach song giita khu vuc thanh thi va nong thon.
biéu nay dac biét ro rang thong qua viéc hinh thanh cac khu dai do6 thi va cac khu o
chu¢t tai Chdu My La Tinh va Chéu A. Trong bdi canh nhu vay, thét bai trong viéc
giai quyét nhitng van dé xa hoi c6 thé dan tdi cac xung dot vé chinh tri va can trd qua
trinh phat trién (Murakami, 1994, trang 192, Ban dich tiéng Anh)

Mot khi xuat hién ting truong cao, su thay d6i trong x4 hoi la diéu khong thé tranh khoi. N6
bao tram nhiéu khia canh cta doi séng xa hoi nhu cach séng, tam 1y, quan diém song, cong
viéc, giai tri, quan h¢ gia dinh, cong dong, di chuyen mdi truong, van héa va chinh tri.
Khong thé duy tri dwoc sy phat trién néu khong can ddi dugc cac chinh sach phat trlen va
chinh sach xa hoi. Noi dung cua cac chinh sach nay thay 6101 theo tirng qudc gia va can duoc
xdy dyng va thyc hién nham giai quyét van dé cia timg qudc gia riéng biét. Tai Pong Nam A,
chi quoc gia nao xdy dung va thuc thi thanh cong hai chinh sach trén méi dat dugc su ting
truong kinh té than ky.

Quan sat bdi canh den t6i & cac nudc Chau My La Tinh trong giai doan 1960-1970 khi cac
nha dgc tai tan ac va nhitng nguoi theo chi nghia dan tiy bat tai Ién nam quyén, Huntington

"' Mot sévcéc bién phap cii nhu: bao ho béng thué,ﬁ han ngach nhép Kkhéu, tro céip xuit khu, ty 1& ndi dia hoa bét
bude, kiém soat ty gia da bi cdm trong khudén kho WTO. Tuy vay mot s6 bién phap khong vi pham cac nguyén
tac cuia WTO van c¢6 thé ap dung cho cac chinh sach cong nghiép ngay nay.



va Nelson (1976) két luan rang su hon loan 1a két cyc tat yéu bat ké qudc gia do phat trién
theo mo6 hinh nao (Hinh 2-1). Trong mé hinh ky tri, nha nudc ddc tai véi cac chinh sach dan
ap s& khién sy phat trién tao ra su bat binh dang va cic mau thuan x hoi siu sic. Pé d6i pho
v6i tinh hinh d6, cac qui dinh dua ra s& ngay cang ha khic hon. Sau vai 1an nhu vdy, bat man
trong x hoi sé 1én t6i dinh diém, dan chung biéu tinh, va xa hoi bung nd. Nguoc lai trong mo
hinh chu nghia dan niy, nha nudc dan chu ludn ludn cho phép sy tham gia cia cong dong.
Chinh phu s& phan ph01 cac quyén loi kinh té co thé giita cic nhom lién quan. Tuy nhién
chinh phu lai khéng may thanh cong trong viéc thuc day tang truong GDP. Suy thoai kinh té
dan dén sy bat min trong xa hoi va dao chinh quan sy lat d6 chinh quyén s& dién ra. Do vay
c6 thé két luan rang khong dé dang cé thé dat dugc tang truong kinh té cao dong thoi giir
viing 6n dinh chinh trj.

Hinh 2-1 Su lwa chon khé khan?
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Ngudn: Theo Huntington va Nelson (1976).

Theo cach phan tich d6, nhimng gi cac nén kinh té thanh cong & Pong A da lam dugc co thé
xem nhu viéc dp dung mo hinh k¥ tri sira ddi, trong d6 van dé gia tang bat binh ding hay cac
van dé khac nay sinh trong qua trinh phat trién duoc cai thién bang cc chinh sach xa hoi
(Hinh 2-2). Véi t6 hop chinh sach nhu vay, khiung hoang s& duoc ngan chin, chu ki ting
truong kinh t& va on dinh chinh tri s& dugc gilr virng trong nhiéu thap ky cho dén khi xuat
hién nhitng thay d6i x4 hoi tir bén trong (xem phan dudi). Su két hop khéo 1éo giita cac chinh
sach & Dong A 1a cau tra 161 cho vén dé cua ccac nuoc Chau My La Tinh ma Huntington va
Nelson da dat ra. Buong di da rd tuy nhién van dé quan trong 1a cac nude s& ap dung n6 nhu
thé nao.



Hinh 2-2 Két hop chinh sach cho sy phat trién thanh cong
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Indonéxia va Philipin 13 hai quic gia tham gia vao mang ludi san xuat bong Ava Van t1ep tuc
d4u tranh dé giir vimng tang truong kinh te va 6n dinh xd hoi. Cac van dé chinh yéu xuét phat
tir chinh tri va co cdu xa hoi ciia cac qudc gia ndy da can tré viéc ap dung thanh cong chinh
sach tang truéng va chinh sach xd hoi. Tir thang 9 nim 2006 cung véi viéc phé trudt thu
tudng Thaksin Shinawatra, Thai lan ciing phai duong dau véi mot cudc khing hoang chinh tri
nho. Pang sau d6 chinh 1a van dé vé khoang cach co ciu thu nhap giita Biang-Cdc va cac
vung néng thon.

Su phat trién thanh céng ctia Viét Nam trong nhitng nam tdi ciing s& duoc xdy dung trén co
s can doi gilta viéc van hanh cac chinh sach ting truéng va chinh sach xa hoi. Trong boi
canh cua Viét Nam mét so van dé€ xuat phat tur ting trudng cao can dac biét luu tam:

e Su gia ting dang lo ngai sd vu Un tic va tai nan giao thong tai Ha N6i va TP. HCM do
xe may va 0 to gy ra. Téc do phat trién ciia cac phuong tién nay vuot xa tbc do phat
trién cta co s ha tang.

e Nguy co bénh tat do suy thoai méi truong nude, khong khi, chét thai rin tai cac ving
do6 thi va khu cong nghiép.

e Bung nd lam phat do nén kinh té phat trién néng. Pa phan dan chung cho ring gia ca
tang nhanh hon mic tang cua thu nhap.

e Khoang cich vé thu nhap va bt binh dang vé tai san gia ting. Nguyén nhan chinh 13
do dau co bat dong san va su phat trién khong dong déu giita nong thon va thanh thi.

e Dong thai dan s6 nhu di dan tir khu vyc néng thon dén cac thanh phd 16n, mai mot cac
gia dinh truyén thong, gia hoa, cac ddi twong khong dugc bao trg, cac van dé lién
quan t6i an sinh xa hoi, van hoa, cac cong déng néng thon va thanh thi.

Mo hinh chitr U nguoc

Trong qua trinh tang truong cong nghi¢p hoa nhiéu hién tuong xa hoi dién ra theo mo hinh
chir U nguoc. Mt d6 tram trong cua tung van dé c6 the thay doi theo thoi gian hay mirc thu
nhép (Hinh 2-3). Rét nhiéu van dé xa hoi tr¢ nén tram trong khi thu nhdp tang dén mot
ngudng nao d6 roi sau d6 giam dan. Nhitng van dé d6 bao gom huy hoai mdi truong, un tic



va tai nan giao thong, lam phat, tré em dudng phd, va mot sé té nan xa hoi khac nhu ma tiy,
mai dam va HIV/AIDS?.

Hinh 2-3 M0 hinh chir U nguoc

Intensity A

Tirme (ot income)

Vi du ¢ Nhat Ban, s vu tir vong do tai nan giao thong ting manh tir 4,429 vu nam 1951 1én
16,765 vu nam 1970. Day la h¢ qua cua qua trinh co' gi6i hoa nhanh chong khi cac bién phap
an toan dudng bo va phuong tién con thiéu hut va nhan thirc cia quan ching vé an toan giao
thong con thap. Nam 1970 Chinh phi Nhat Ban thong qua Dao luét vé cac bién phap an toan
giao thong va xem an toan giao thong la uu tién hang dau cua quoc gia. Nam 1979 s vu tir
vong do tai nan giao thong giam xudng con 8,466 vu médc du so luong xe 6 t6 dua vao st
dung van gia ting. Tuong ty nhu vay, 6 nhiém nudc va khong khi dic biét nghiém trong vao
nhirng nam 1960. Cac chién dich moi truong cua cong dong cling nhu hang loat cac vu kign
vé 6 nhiém khong khi lién tuc n6 ra. Chinh phii di phai ban hanh Luat vé cac bién phap
chéng 6 nhiém khong khi nam 1967 va thanh 1ap Cuc méi truong nam 1971. Chat luong moi
truong khong khi ¢ cac khu vuc d6 thi da dugc cai thién dang ké trong nhitng nam 1970.

Rét nhiéu mo hinh chit U ngugc co thé sir dung dé giai thich viéc dau tu khong hiéu qua vé
cong nghé va co so ha ting nham giam thiéu nhiing thiét hai xa hoi trong giai doan dau cua
qua trinh cong nghiép hoa. Van dé nay ton tai boi 1€ trong giai doan d6 ca chinh phu va cong
dong déu qua dé cao tang trudng kinh té dén muc gay ra thiét hai cho xa hoi. Khi muc song
tang cao, con ngudi s& dan dan thoat ra khoi chu nghia vat chit va hudng toi nhimg mdi quan
tam xa hdi 16n hon.

Nhiéu ngudi cho rang, su thay dm trong quan h¢ xa hoi 1a tu nhién va cac nude co thu nhép
thip phai chap nhan su xudng cap vé moi truong, Un tic giao thong va to1 pham nham dat
dugc su ting trudng kinh té cao. Tuy nhién ciing dé dang nhén thay, chi phi ngin ngira thap
hon rat nhiéu so vdi chi phi xtr 1y thiét hai mot khi nhimng tac dong tiéu cuc di xay ra. Hon
nira nhiéu chi phi nhu sinh mang con ngudi, phé rimg s& khong bao gior c6 thé tinh dwoc hodc
khéi phuc v6i bt ctr gia ndo. Tuy nhién con ngudi ludn chon cach dé dang nhit bai chi chi
phong ngtra phai tra trudc, con chi phi xur Iy s€ do ai do tra sau nay.

Day la van dé mang tinh thoi gian, va chinh phu cn phéi tién hanh nhitng bién phap can thiét
de kip thoi diéu chinh tinh hinh. C6 thé giai thich hién tugng nay thong qua md hinh chir U

2 M6 hinh chit U ngugc lién quan t6i bat L cOng bang duogc goi 1a duong cong Kuznets (ch.3). Nguyén nhan cling
nhu thue nghiém ve duong cong ndy van con nhiéu tranh luan. Cac hién tugng xa hoi khong nhat thiét dugc
xem la xau ciing c6 thé dugc mo ta thong qua mo hinh chit U ngugc, nhu di dan nong thon-thanh thi, sir dung
nguoi gitp viée, xuét khau lao dong, hoat dong cua cac nghi¢p doan, v.v.



nguoc trong Hinh 2-3. Tham chi d6i voi cac qudc gia ¢ thu nhap thap, nhiéu chinh sach xa
hoi van co6 thé duoc thyuc thi v6i chi phi vé tai chinh va ngudn luc khong dang ké. Nhimng
chinh sach nay can thiét dé dam bao chat luong cudc song tdi thiéu trong mot xa hoi dang
tang trudng.

Trung Quéc va Viét Nam

Trung Qudc va Viét Nam 1a hai qubc gia ting truéng manh nhét trong khu vuc Pong A. Day
cling la hai nu¢c xa hoi chu nghia véi mé hinh doc dang. Ca hai qudc gia déu trong giai doan
cong nghi¢p hoa va chuyén dich xa hdi. Mac du c6 nhiing khac biét vé dién tich, lich stt, mo
hinh quan 1y ciing nhu mé hinh ké hoach héa trong qua khir’, ca hai quéc gia déu c6 chung
mot s6 van dé. Thach thirc 16n nhat cta hai qubc gia 1a giai quyét nhimg van dé xa hoi nay
sinh tir viéc tang truong nhanh, trong khi ting trudng nhanh lai do sy ting truéng manh
khéng kiém soat duoc ctia khu vuc tu nhan.

Khéng giéng nhu Nhat Ban va Han Qudc trong qua khir khi chinh phu déng vai trd quan
trong trong viéc hoach dinh cac muc tiéu cong nghiép cu thé, nang cép cong nghé va dinh
huéng dau tu, van dé ting trudng cia Trung Qudc va Viét Nam chu yéu do su ning dong cia
khu vuc tu nhan. Tai hai qué_c gia nay, vai tro chinh cua chinh phu la timg budc ty do hoéa
khu vyc tu nhan nham thic day tinh ning dong; chuan bi co so ha tang, niang lugng, nguyén
lidu can thiét cho sy ting trudng; va dua ra nhitng qui dinh, luat 1¢ méi phu hop véi nhiing
thay d6i moi. Co thé ddy da la nhimng thanh coéng 16n vé chinh sach tuy nhién chinh phu cac
nudc Dong A khac da 1am nhidu hon thé trong ky nguyén ting truong ctia ho®. Cac dong dau
tu FDI va d4u tu tu nhan 1a dong luc chinh cua qua trinh tang trudng, mot s it dau tu cua
khu vue nha nude. San xuit cong nghiép tu nhan chiém vu thé trong khi khu vyc nha nudce
giam dan.

Vé viéc can dbi gitra tang truong kinh t& va cac van dé xa héi, dudi thoi bing Tiéu Binh
(1978-1997) Trung Quéc dic biét de cao ting trudng kinh té va da dat duoc nhiéu thanh tich
ngoan muc vé ting trudng kinh té trong nhimg nam 1990. Tuy nhién nhiing hau qua khong
tranh khoi ctia qué trinh phat trién nong nhu bat binh dang, pha hily mdi trudng, tham nhiing,
di déan, bong bong bat dong san va nhiéu van dé khac khong khoi lam chinh phu quan ngai.
C6 thé noi, van dé quan tam nhat cta chinh phu hién nay 1a giai quyét cac van dé xa hoi hon
1a tang truong kinh té. Hon nita, vin dé quan 1y vi mo toc do ting trudng cing nhu dinh
hudng nganh da vuot qua kha ning kiém soat cta chinh phu Trung Qudc.

Khac v6i Trung Qudc, qudc gia chii truong chuyen han tir chinh séch trong ting truong kinh
té sang chinh sach hai hoa cic muc tidu kinh t& va xa hoi, Viét Nam chi truong theo dudi ca
muc tiéu ting truéng va muc tiéu xa hoi. Do dé s& khong c6 su thay dbi manh trong chinh
sach ctia Viét Nam. Xo6a doi giam ngheo, hd tro cac céng dong thiéu sé va can d6i dau tu
giita cac ving duoc nhan manh. Tuy nhién trong twong lai viéc giai quyét cic van dé nay sé

3 Sy khéc biét co ban giita Trung Qubc va Viét Nam la: (i) vé truyén théng, nguoi Trung Qudc dic biét co tai
kinh doanh va c6 mang ludi thuong mai toan cdu rong 16n trong khi nguoi Viét Nam lai khong c6 dac dlem nay;
(ii) Trung Quéc trai qua cach mang vin hoa dau thuwong trong khi Viét Nam chua c6 kinh nghiém vé vén d& nay;
(iii) Phong céach lanh dao cua Viét Nam mang tinh da cip va lién d6i nhidu hon so véi cach diéu hanh tir trén —
xudng theo mé hinh Trung Quéc; va (iv) M6 hinh ké hoach x3 hoi chu nghia va diu tw cong nghiép cua Trung
Quéc dai hon so véi Viét Nam.

* Vi du Chinh phu Han Quéc c6 quan hé quan chat ché voi cac tdp doan chaebols va ngan hang nham thiét lap
nganh cong nghiép thép, dong tau va cong nghiép 6 t6. O Nhat Ban, dudi thdi Minh Tri (1868-1912), chinh phu
da khuyén khich thay thé nhap khau trong cac nganh van tai duong bién, dong tau, sgi bong, thép, diu méay xe
lira va xe van hanh bang duong ray v.v.



phu thudc nhiéu vao kha ning cta chinh phu trong viéc thuc thi cac chinh sach nham giai
quyét cac van de€ tuong ty nhu Trung Quoc va dam bao tang truéng kinh te.

Su néi lén cua tang 16p trung leu

Tiép tuc duy tri mirc do tang truong kinh té cao s& lam thay d6i quan diém va co cdu x4 hoi,
va h¢ qua la tao ra nhu cau méi vé cac dich vy va t6 chtrc xa hoi. Tuy Viét Nam moi ¢ giai
doan dau cua qua trinh phat trién, nhirng thay di trong twong lai 14 tit yéu va c6 thé du doan.

Tai Han Qudc, mot qudc gia di chuyén tir nén néng nghiép lac hau sang san xuat cong nghiép
canh tranh toan cdu chi trong vong 3 thap ky, qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa va hién
dai hoa dién ra voi tbc do cao. Nhitng thay ddi ndy tao ra nhitng budc ngodt vé vin hoa chinh
tri va co cau xa hoi. (Nguyén Thi Thanh Huyén, 2004). Vin héa chinh tri duoc hiéu 1a sy
thay d6i vé nhén thirc, chdp nhan su thoa hiép, tham gia, binh dang, va diéu tiét dé hai hoa
cac quan diém khac nhau nham c6 dugec mot quyét dinh chung (hon 1a de doa, ép budc, hay
mua chudc). Co cdu xd hoi 1a sy thay d6i trong thanh phan dan sb tir nhitng nganh nghé
truyén thong nhu ndéng dan, quan nhan, chii dat sang nhimg nganh nghé méi nhu nhan vién
van phong, chuyén gia, cac doanh nhan vira va nho. Nhém sau dugc goi chung 1a tang I6p
trung leu.

Vin hoa chinh tri va co cdu xi hoi tuong tac vdi nhau tao co so cho viéc hinh thanh quan hé¢
chinh tri xa hoi thich hop cho xa hoi cong nghiép héa. Tang 16p trung luu cang 16n manh thi
nhu céu vé tu do, giao tiép x@ hoi ciing nhu moéi truong kinh doanh s€ cang tang cao. Chinh
phu can phai ¢ sy phan héi tich cyc bang ludt phap, chinh sach, co ché nham dap tmg nhu
cau thyc té.

Nam 1961, 80% dan sb cua Ha Qudc 1a nong dan nghéo. Nhung chi 15 nam sau khi cong
nghiép hoa thanh cong, cong nhén (hon 50%) va tang 16p trung luu (khoang 40%) da chiém
dai da s6 trong co cAu xi hoi nam 1985 cia Han Quoc Han Quoc da chuyén sang ché do dan
cha nam 1987 khi Roh Tae Woo tré thanh téng thong dic ctr ddu tién théng qua bo phiéu.
Nhitng thay ddi vé kinh té- x3 hoi do ting trudng kinh té cao da tao co s cho nhimng thay ddi
vé chinh tri vao cudi nhitng nim 1980 ma vén di 1 khong tudng vao nhimg nam 1960 va 70.

Tang 16p trung luu ciia Viét Nam méi ¢ giai doan dau cua qua trinh hinh thanh. Sinh vién,
nhan vién phong, gido vién, bac si va cac doanh nhan tai cac thanh phé 16n vé6i thu nhap cao
va phong cach séng méi sé& 1 nén tang cho tang 16p trung luu ciia Viét Nam trong tuong lai.
Nhing khat vong cua ho s€ ddc biét quan trong cho viéc hinh thanh chinh sach cua quoc gia
trong tuong lai.



