Chuong 3

Nang lwe san xuat

Bu6c dot phd trong san xudt

Kinh té Viét Nam tang truéng manh 1a nho tu do hoa kinh té tir nhitng nim 1980 dén dau
nhirng nim 1990, nho mé rong giao thwong véi nude ngoai va nhd dong von va dau tu 16n
chay vao tir gitra nhitng ndm 1990 dén nay. Viét Nam da thoat khoi tinh trang ctia mot nudc
thu nhap thap va dang hudng toi mirc thu nhép cao hon trong twong lai, do véy ting truong
khong con chi phy thude don thuan vao tw do héa hay tich lily. O mic thu nhap trung binh,
can phai c6 mot bude dot pha vé nang suat dé tang gia tri va tién xa hon.

San xuét dong vai tro vo cung quan trong dbi voi mot nude phat trién nhu Viét Nam, noi ma
phan 16n dén sb Van dang song ¢ khu vyc ndng thon. Trong khi cac nganh cong nghi€p cong
nghé cao, phan mém, cac nganh nghe chuyén biét va dich vu tai chinh co thé tao ra viéc lam
cho ngudi dan & d6 thi co trinh do hoc van cao nhu ¢ Singapore va Hong Kong, thi viéc tao
ra cong in viéc 1am va thu nhap cho mot sd luong l6n dan s6 song ¢ nong thon doi hoi sy
tang truong lanh manh cua cong nghiép san xudt. San xudt phat trién manh s& tao ra nhu cau
16n vé thuc pham, thuong mai, dich vu trong nudc, giao thong, van tai, nhd 6 mang lai nhiéu
loi ich hon cho dan s6 dang & do tudi lao dong.

Néng cao ning suat ndng nghiép s& quyét dinh sy phat trién ctia nong thon. Tuy nhién, ap luc
dan s6 & Viét Nam kha cao, dit dai da dugc chia khoan, thuy loi, phan bon, va da vu di duoc
ap dung tur lau, cai cach nong nghiép khong du de tang thu nhép ctia ngudi dan néng thon cho
bang voi ngudi dan do thi. Cac hoat dong kinh té phi néng nghiép phai mang lai su phdn vinh
& nong thon, va san xuét phai dong vai tro trong tim trong chién lugc nay. Cong nghiép hoa
nong thon, va di cu tr nong thon ra thanh thi dé tim viéc 1am 1a hai con duong thyc hi¢n
chién luge. Di cu néng thon-thanh thi da hién dién ¢ Viét Nam va 1a mot hién tugng khong
thé ngan can trong vai nam toi day. Do vy, con dudng tang truong cua Viét Nam vé co ban
cling giong nhing gi dé trai qua ¢ Nhat Ban, Dai Loan, Han Qudc, Thai Lan, Indonesia va
Trung Qudc theo khia canh viéc 1am méi tao ra trong cong nghiép san xuét phai thu hit duge
mot lugng 16n lao dong trong ndéng nghiép.

Khi cong nghiép hoa tién trién, lwong ting la diéu khong tranh khoi. Thiéu hut lao dong va
tinh trang nhay viéc da xay ra ¢ cac vung cong nghiép phia nam nhu thanh phd HO Chi Minh

va Dong Nai, nhitng viing ¢6 nhiéu doanh nghiép FDI sir dung nhiéu lao dong. Tinh trang nay
chic chin s& lan rong ra cac khu vuc khac trong twong lai. Luong tang la mot loi ich cua
nguoi lao dong, cac nha hoach dinh chinh sach khong nén lo ngai van dé nay ma can dua ra
cac chinh sach dé nén kinh té c6 thé dich chuyén 1én mirc cao hon. Khi ning suat lao dong
tang nhanh hon muc luong thi nang luc canh tranh s€ duoc cai thién thay vi bi de doa. Néu
khong dat duoc diéu nay thi lam phat luong s& khién cac co s san xuat roi Viét Nam sang
cac nudc ¢ mic luong thap hon va khong gitip Viét Nam cai thién nang luc cong nghiép.

Dot pha ning suét phai dat dugc thong qua sy chuyén ddi trong san xudt (i) tir san xuat sir
dung nhiéu lao dong gian don sang san xuat sir dung nhiéu lao dong c6 ky ning, (ii) tir san
xut sao chép va hop dong sang san xuit tich hop (xem thém dudi ddy); va (iii) tir san xuét
biét 14p cho thi trudng trong nudc sang hinh thanh mang ludi cong nghiép c6 lién két chat ché
v6i cac doanh nghiép FDI va thi trudng toan cau.



Nhu d chi ra trong Hinh 1-3 ctia Chuong 1, cac nén kinh té Dong Nam A dang phat trién véi
toc do khac nhau. Mtc thu nhép trung binh c6 thé dat dugc nhd mé cira kinh t€ va thu hat
FDI, nhung mirc thu nhap cao khong thé dat dugc néu khong c6 strc canh tranh ndi lyc.

San xudt ++

Malaysia da mat rat nhiéu thoi gian méi thoat khoi by thu nhdp trung binh. San xudt céng
cong va Phat trzen céng nghiép theo cum 13 hai khai niém dugc dua ra trong Quy hoach téng
thé vé phat trién cong nghiép Malaysia lan thir 2 (IMP2) 1996-2005. Quy hoach xac dinh
chién lugc phét trién 1a ting cudng sirc canh tranh (Ohno, 2006). Trong 46, San xudt cong
céng thé hién mot muc tiéu hai chiéu (i) mé rong chudi gia tri c6 cac hoat dong gia tri gia
tang cao hon & ca thuong ngudn va ha ngudn; va (i) nang cap toan bd chudi gia tri thong qua
viéc nang cao ning sudt (Hinh 3-1). Malaysia bat dau cong nghiép hoa tir viéc lap rap gian
don, 1a diém thap nhit trong chudi gia tri, ho mudn lam chi R&D, thiét ké san phim,
marketing, v.v... theo chiéu ngang va ning cao k¥ ning cua cac hoat dong nay theo chiéu doc.

Mit khac, Phdt trién cong nghiép theo cum md rong khai niém vé cong nghiép. Cum cong
nghiép dugc dinh nghia 1a “su tich tu cac hoat dong c6 li€n quan hodéc lién két voi nhau g6m
cac nganh coéng nghiép, cac nha cung cép, cac dich vu hd trg thiét yéu, co s¢ ha tang va
nhing co s& can thiét (IMP2, tr.23). Pay chinh 13 sy hoi tu ciia rat nhiéu nganh cong nghiép
va dich vu hd tro ciing nhu co so ha téng can thiét cho cac hoat dong cong nghiép. IMP2 cua
Malaysia lya chon 8 cum cong nghiép muc tiéu: dién, dién ti, dét may, hoa chét, cong nghiép
tai nguyén, ché bién thuc phém, phuong tién van tai, nguyén liéu, va may moc.

Hinh 3-1 San xuit ++ ciia Malaysia
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Ngudn: Ban K& hoach kinh té, Vin phong Thu twéng, Malaysia (c6 diéu chinh).

Dinh hudng chinh sach cia IMP2 do vay rat rd rang. Tuy nhién, Malaysia co thuc sy tién
trién theo nhiing gi da dé ra trong giai doan 1996-2005 hay khong van con 14 cau hoi dé ngo.
Trong sb cac tiéu chi kiém tra, cic muc tiéu dau tu déu vuot chi tiéu nhung cac muyc ti€u khac
lién quan truc tiép hon dén viéc mé rong va nang cao chudi gia tri khong dat duoc két qua
kha quan. Nguyén nhan cua viéc thuc thi Quy hoach khong duoc nhu mong doi mot phan 1a



do anh hudng ciia cudc khing hoang tai chinh Chau A nim 1997-98, tuy nhién dén nam 2005
tac dong ti€u cyc cia khung hoang ciing khong con. Nguyén nhan khac co 1€ la do thiéu tinh
lwa chon; kho c6 thé cai thién dong thoi quy mé va nang suét ciia ca 8 cum cong nghiép bao
quat toan b cac hoat dong san xut cia dat nudc. Cudi cung, mic di nhan dugc su hd trg
tich cuc vé mit chinh sach, sy hudng tmg ciia khu vuc tu nhan trong nuée con qua yéu.

Phuong hudng chung nham thiic ddy san xuit ciia Viét Nam vé co ban glong v6i San xudt ++
va phat trién cong nghiép theo cum cua Malaysia. Viét Nam can tim hiéu vi sao Malaysia
khong hoan thanh dugc nhitng muc tiéu dé ra va hoach dinh chinh sach cong nghiép cho
riéng minh nham tranh bi tut hau.

San xudt tich hop

Giao su Takahiro Fujimoto va nhom nghién ctru cia 6ng tai truong Pai hoc Tokyo dé dua ra
Iy thuyét cu trac kinh doanh dé giai thich nhiing khac biét co ban gitra cac nganh cong
nghiép ché tao cua mot sé nén kinh t& chi yéu nhu Hoa Ky, Nhat Ban va Trung Québc
(Fujimoto, 2004; Fujimoto va Shintaku, 2005; Ohno va Fujimoto, 2006). Theo 1y thuyét nay,
c6 hai cau tric co ban trong san Xudt: mé dun va tich hop. Trong cau trac md dun, phuong
thirc két ndi giira cac linh phu kién duogc tiéu chuan héa cho dé lap rap. Vi du, may tinh dé
ban 1a mot san pham mé dun déc trung, cac linh phu kién trén toan thé gidi cua rat nhiéu cac
cong ty khac nhau co thé két hop v6i nhau dé dang, c6 thé san xut tai Han Qudc, Pai Loan,
hay Thai Lan. Nguoc lai, trong cdu truc tich hop, su phirc tap trong viéc két ndi cac linh phu
kién voi nhau hoan toan c6 thé chép nhén dugce, va viée cai tién chi dat duoc khi di trai qua
rat nhiéu 1an thir nghiém va that bai cia mot nha lép rap va nhiéu nha san xuat linh phu kién.
Vi du, 6 t6 phai duoc san xuét theo cdu tric tich hop néu mubn dong thoi dat duoc cac muc
tiéu vé cong suét, su thoai mai, kiéu dang, an toan, cit gidm chi phi, va tiét kiém nhién liéu.
N6i chung, ciu tric mé dun pht hop véi viée dat két qua nhanh véi chi phi thap, con ciu trac
tich hop thich hop véi viéc theo dudi chat luong san phdm ngay cang cao trong dai han (Hinh
3-2).

Hinh 3-2 Hai cau tric san xuat
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Su tuwong Ung gitta san pham voi cau tric kinh doanh khong phai 14 ¢ dinh ma bién doi linh
hoat tity theo chién lugc kinh doanh ctia mdi doanh nghiép hay quéc gia, trinh d¢ k¥ thuat va
s0 thich cua nguoi tiéu dung. Vi dy, xe may c6 thé 1a mot san pham tich hop hay san pham
md dun voi chét lugng khac nhau va khach hang myc ti€u khdc nhau. Ngoai ra, cau trac kinh
doanh c6 thé duoc chia thanh nhiéu ting 16p, trong d6, mé dun hoa thuong duge thyuc hién &
khau I4p rap cubi cung, con tich hop thuong duoc 4p dung trong viée san xuét linh phu kién.

Nhat Ban 1a nudc san xuat theo cdu tric tich hop, dic biét quan tam dén hiéu qua véan hanh
nha may va tinh trang cua san pham. Nguoc lai, Hoa Ky lai trdi vé mo dun hoa va rat gioi
trong viéc chia chudi cung cip san pham thanh cac doan phu hop, tiéu chuan héa chung, va
tao ra lgi nhuédn qua viéc l1am méi cac cach Kkét hop. Trung Quéc cling 1a mét nudc san Xuét
theo phuong thitc mé dun, nhung lgi thé canh tranh 1a cac san phdm mé dun sir dung nhiéu
lao dong hon la san pham mb dun d01 hoi tri thirc nhu truong hop ctia Hoa Ky. Fujimoto cho
rang Trung Quoc 1a nude san xuét gzong nhir mé dun do cac dic diém san xuét ciia nude nay,
d6 1a san xuat hang loat sir dung thiét ké va cong nghé sao chép hon 1a sir dung phat minh gdc.

Néi chung, khong c4u trac kinh doanh nao co tinh uu viét tuyét dbi. Tinh phu hop cia mdi
loai cau trac voi cac giai doan phat trién kinh té phu thudc vao ting san pham ciing nhu chlen
lugc cia mdi nha san xuat. Tuy nhién, hau hét cic nha san xuit & cac nudc dang phat trién
déu bat dau tir san xuat gidng nhu mé dun, nghia la san xudt sao chép (thudng 13 bat hop
phap) cac san pham hién c6 voi chat luong thap hodc trung binh va gid ré. Su sao chép nay
thuong s€ bi roi vao vong ludn quan véi qua nhiéu nguoi tham gia, gia qué thap, va loi nhuan
qué thap dé hap dan dau tu vao cong nghé cao hon — tinh trang ma Fujimoto goi 1a hdm céng
nghé (technonolgy lock-in). Pay 1a van dé rat pho bién ciia cac nganh cong nghiép trong nudc
& cac nude dang phat trién (Sonobe va Otsuka, 2006).

bé thoat khoi by nay va nang cao ning suat, can phai co nhimng doanh nghiép c6 céi nhin ddi
moi, san sang ap dung cach quan ly, cong ngh¢ va phuong thirc marketing moi lam dau tau
va chi 6 it nha san xuat kém hiéu qua ton tai. O Nhat Ban, Dai Loan va Han Quoc trude day
co kha nhiéu nha cai cach kinh doanh, diéu nay cho phép nhiing nudc nay tién 1én giai doan
tlep theo cua cong nghiép hoa. Tuy nhién, cac nudc dang phat trién hién nay, véi tinh trang
chat luong va gia thap dang ton tai, lai ¢6 rat it nha cai cach nhu vay.

T Iy thuyét cau tric kinh doanh, cac nudc dang phat trién c6 thé bat dau tir, chir khong ding
lai, & giai doan san Xudt sao chép m6 dun don gian va gia tri gia tang thap La mét nude cod
tlem ning vé nguon lao dong chét luong t6t, Viét Nam phai nd lyc theo dudi phwong thirc san
xuét tich hop dé tré thanh mdt nudc cong nghiép manh. Fujimoto (2006) nhén dinh Viét Nam
va Thai Lan 13 hai img vién tot nhat dé tré thanh nha san xut cac hang hoa theo chu trac tich
hop st dung nhleu lao dong. Lao dong co ky nang, cong nghiép ho tro va cong tac hau can la
ba diéu kién can thiét dé 1am chi san xuét tich hop. Dudi day s& ban luan ky vé nhiing diéu
kién nay.

Cung cdp lao dong cé kj ning

Tam quan trong cua phat trién ngudn nhan luc da dugc thira nhn rong rai. Tuy nhién, dé dat
dugc strc canh tranh vé cong nghiép thi viée xtc tién chung chung la chua du. Ti 1¢ biét chi
cao va phd cap gido duc tiéu hoc 1a can thiét nhung chua du dé canh tranh manh m@ trén thi
truong toan cau. Dao tao ky thuét va day nghe (TVET) can phai cu thé va lién két chit chd
v6i chién lugc phat trién cong nghiép cua dit nudc.



Phat trién ngudn nhan lyc cua Viét Nam dang gdp phai nhiéu vn dé. V& mat chinh sach, tim
nhin khéng rd rang veé vi tri cia nganh cong nghiép da han ché viéc hoach dinh chién lugc
hiéu qua vé dao tao k¥ ning hay két ndi cung cau lao dong. Vé phia hoc sinh, sinh vién, do
tinh thoi thugng ctiia cac nganh vi tinh, tai chinh va quan tri kinh doanh khlen ho thleu quan
tam dén dao tao k¥ su va ky thuat cong nghiép. V& phia ngudi lao dong, tAm nhin ngan han
va chii nghia vét chat khién ho muu ciu luong cao va loi ich hién tai ma khong phén déu trau
doi k¥ ning, kién thirc, didu nay dan dén tinh trang nhay viéc xay ra thuong xuyén hon. Vé
phia nha quan 1y, khong c¢6 nhiéu nguoi nhiét tinh véi viéc hoc hoi cong nghé méi va niang
dong trong hoat dong marketing dé tro thanh dbi tac kinh doanh cuia cac cong ty nudc ngoai.

Pé giai quyét nhimg van d& nay, cac muc tiéu chinh sach cho nam 2020 duoc dé xuit nhu sau.
Thir nhét, ting luong sinh vién tot nghiép dai hoc chuyén nganh ky thuat, k§ su 1én it nhat
twong duong véi Malaysia va Thai Lan (tinh theo ti 1¢ dan s6). Thi hai, chuyén giao dan mot
phan 16n (80-90%) vi tri quan 1y cp cao ¢ cac doanh nghi€p san xuét FDI cho nguoi Viét
Nam dam nhiém trén moi linh vuc, bao gom quan tri, quan ly san xudt, ban hang va thu mua
(tuy nhién, viéc chuyén giao nay phai duoc hiéu 1a ty nguyén chir khong phai la bt budc,
cling twong tw nhu viéc ndi dia hoa linh phu kién). Thir ba, can xay dung Hé thdng qudc gia
ve tho béc cao (Meister) trong san Xuat v0i cac co s¢ dao tao, ché do cir di hoc & nudce ngoai,
céc tiéu chi kiém tra, va hé thong cip bang phu hop dé mdi nam c6 thé dao tao duoc it nhat
100 ky su ¢6 k§y nang cao (Meister) trong linh vuc dién tir va co khi. Cac ky su nay phai tham
gia san xudt tryc tiép tai cic doanh nghiép va chiu trach nhiém dao tao ngudi khac. Néu can
thiét, c6 thé dat ra cac muc tiéu nganh cu thé dé dat duoc ba muc tiéu néu trén.

Dé tao tién dé thyc hién ba muyc dich nay can phat dong mot chién dich qudc gia nhim nang
cao uy tin xa hoi ciia cac nganh san xudt, k¥ thuat 1én mirc it nhat twong duong véi cac nganh
vi tinh, tai chinh hay quén tri doanh nghié€p. Hon nita, cac chinh sach va chuong trinh dao tao
ky thuét va day nghé phai dugc xdy dung céan trong, tiép thu day du kinh nghiém trong nudc
va nude ngoai, va hop tac chit ch& ba bén giira co s dao tao, doanh nghiép va céc t6 chirc
tai tro qudc té.

Viét Nam da c6 nhiing chuong trinh dao tao cong nghiép rat tot tuy sb luong hoi it. Can xac
dinh cu thé, cong bd rong rii, va trg gitp cac co sd nay. Chinh phii nén ¢ nhitng hd tro can
thiét dé duy tri cac chuong trinh nay va khuyén khich tao ra hiéu ng lan tda sang cic co s
khac. Bang 3-1 dwa ra mot s6 chuong trinh dao tao cong nghiép duoc xem la di thanh cong.

Bang 3-1 Mot s6 chwong trinh dio tao cong nghiép thanh céng & Viét Nam
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Cac chuong trinh ndy hoat dong hiéu qua bang céc cach khac nhau. Mot sb dao tao k¥ thuat
tong hop, mot s6 tap trung vao cac ky nang cao thugc mot vai linh vyc st dung cac thiét bi
hién dai nhit. Mot s6 dao tao cong nhan méi, mot s6 dao tao gido vién, ~vamt sO khac lai tap
trung vao dao tao cac nha quan 1y cip cao va cép trung. Tuy nhién, tit ca cac chuong trinh
ndy déu c6 nhiing déic diém chung 1a (i) két hop 1y thuyét v6i thyuc hanh; (ii) trao doi chit che
v6i doanh nghiép nham dap ung ding nhu cau lao dong; va (iii) cp nhat thuong xuyén
chuong trinh giang day dé bat kip tién bo ki thuat.

Hop tac chat che ba bén gilra cac co s¢ dao tao, doanh nghi€p va nha tai trg 1a yéu t6 can thiét
dé tao ra hiéu qua tong thé cho dao tao. Lam viéc cling doanh nghiép co y nghia dac biét quan
trong trong viéc diéu chinh gido trinh cho phu hgp voi yéu cau vé lao dong va tiép nhan hd
trg dudi hinh thirc thiét bi hay ctr nguoi huéng dan, tiép nhan thong tin vé cong nghé méi va
tim co hoi viéc lam cho sinh vién, hoc sinh méi tét nghiép. Khong co nhiing lién két nay, cac
chuong trinh TVET s€ kho dat duoc hi€u qua tdt.

Hop tac ba bén ciling can thiét cho sy dam bao vé mat tai chinh. Viéc cap nhat cac chuong
trinh dao tao dé bét kip tién bo k¥ thuat nhanh chong doi hoi ngudn chi tiéu 16n. Chi phi mua
cac thiét bj hién dai rat 16n thuong vuot qua kha ning tai chinh ciia hau hét cac co so dao tao
¢ Viét Nam. Ngay ca cac chuong trinh nhén hd tro tir nude ngoai duge danh gia tot nhu da
néu trong Bang 3-1 ciing van c6 thé gap kho khan vé tai chinh khi hop tac qudc té két thuc.
Mot s6 gidi phap can dugc ap dung nham giai quyét van dé nay, do 1a (i) cung cép cac dich
vu, nhu 13 tu van va phat trién san pham dé thu loi nhuén'; (ii) hop tac voi cac doanh nghiép
c6 quan tam dén cac chuong trinh dao tao va sin sang tai tro thiét bi%; va (i11) tlep tuc nhan ho
trg cia nude ngoai tir ngudn hién co hodc ngudn khéc.

Céng nghiép ho tro

Cong nghiép hd tro 14 sy hinh thanh nhiéu ting 16p cac doanh nghiép san xuat trong nudc san
xudt cac linh phuy kién cho cac nha lip rap mdy moc nhu dién tir, 6 0, va xe may (Ichikawa,
2005; Nguyén Thi Xuan Thay, 2007). Do phan 16n gia tri (thuong 1a 80-90%) clia cic san
pham co khi hinh thanh tir linh phu kién trong khi cong viéc lap rap st dung nhiéu lao dong
lai b6 sung gia tri rat nho (thuong la 5-10%), tinh canh tranh doi héi phai dé dang tiép can

! Sau khi Nhat Ban ngung tai trg, Trung tdm k¥ thuat Viét — Nhat bit dau trién khai céc dy an thuong mai nhu
R&D trong hé thdng thir 4p luc nudc, hé théng do kiém va tron nguyén liéu, hé théng diéu khién cho nha may
Xi mang Nghi Son, va g& va mo6c cho Canon Viét Nam.

? Trung tim Viét-Dirc tiép nhan phong thi nghiém van hanh PLC S7-300 tir Cong ty Tu dong hoa Siemens va
mdt phong dugce trang bi phan mém CAD-CAM/CNC va thiét bi ciia Cong ty K¥ thudt va Phan mém. Truong
k¥ thuat Viét Nam-Singapore ciing tiép nhdn mot phong thi nghiém a prematics lab from Festo (Singapore) Pte
Ltd. and a metrology lab from Mitutoyo Asia Pacific Pte Ltd.



nha cung cap linh phu kién co6 thé dam bao QCD’. Chat lugng cia san pham cudi cing phu
thudc rat 1on vao chét lugng cta linh phu kién dugce dung dé lap rap.

Trong sb cac nén kinh té Péng Nam A, Nhat Ban va Dai Loan ¢ nganh cong nghiép hd trg
16n manh. Con 6 hau hét cac nuéc dang phat trién, cong nghiép hd trg hodc chwa ton tai hodc
rat yéu, anh huong tiéu cuc dén viéc thu hat FDI, tich tu cong nghiép va chuyén giao cong
ngh¢. Trén thyc té, thuat ngtr cong nghiép hé tro duoc dua ra boi cac doanh nghiép Nhat Ban
nham chi ra sy thiéu vang cic hoat dong cong nghiép néu trén & cac nudec Dong Nam A khi
dong dau tu Nhat Ban vao khu vyc nay ting manh trong nhimg nam 1980 (MITI, 1985). So
v6i cac nuéc ASEAN4, nhiing nudc di c6 it nhét vai thap ky dé thic day cong nghiép hd trg,
cong nghiép ho trg cta Viét Nam van con trong giai doan so khai.

Nhiéu nuéc dang phét trién mudn diy manh san xuat cac linh phu kién c6 gia tri cao nhu
dong co cho 6 t6 xe may, cac thiét bi quang hoc cho DVDs va 6 cimg, may nén khi cho diéu
hoa nhiét d¢ va tu lanh, v.v... Tuy nhién, cac linh phu kién nay thuong qua kho dé tu san xudt
ma khong can tro giup tich cuc cua nudce ngoai. Ngay ¢ cac nudc tién tién, chi mot vai doanh
nghiép c6 kha néng canh tranh san xuét cac san pham nay va cong ngh¢ cua ho 1a bi mat tuyét
dbi. Cac nude thu nhap thap hodc trung binh véi lich st phat trién cong ‘nghiép con so sai
trude tién can ting cudng cac ky nang co ban phu hop voi phan 16n san pham thay vi ¢6 ging
nhay coc 1én cong nghé san xudt tién tién nhat.

Nhu ciu thiét yéu ctia cac nha san xuat lap rap FDI la ¢ nhiéu nha san xut trong nuéc dang
tin cay (bao gdm ca doanh nghiép ndi dia va FDI) c6 thé thuc hién cac quy trinh san xuét don
gian nhu ddp, diic, rén, han, ma, gia cong co khi, ché tao khuén va xir Iy nhiét trén kim loai,
nhya, cao su, va cac nguyén liéu cong nghiép khac. Cac quy trinh nay nhu 1a nén méng va co
thé hd tro cac nganh san xuat khac nhau nhu 6 t6, xe may, may moc cong nghiép va xay dung,
co khi chinh xac, dién tir hay céc thiét bi gia dung (Ichikawa 2005; VDF 2006). Trong s6 cac
quy trinh ndy, quy trinh quan trong hon ca 13 sdn xudt va bao dwéng khuén dic va khuén déip
dung trong gia cong kim loai va nhya. Thyc hién cac quy trinh nay véi chat luong khéng 6n
dinh rat d& dang, chi cAn mua mét thiét bi phu hop 1a duge. Nhung dé thuc hién theo ding
yéu cau dat ra cua cac nha 1ap rap FDI thi thuce sy kho. Su khac biét nay quyét dinh viéc nha
cung cap co thé hay khong thé tham gia vao chudi gia tri toan cau va cling 1a nguyén nhén vi
sa0 cac4doanh nghiép ndi dia cia ASEAN4 sau nhiéu thap ky ¢ ging tham gia nhung vin
that bai".

Hinh 3-3 Khai niém vé cong nghiép hd tro

* Chét lwong, Chi phi va Giao hang (nghia 1a khéng khiém khuyét, chi phi thip, va giao hang ding han). Gén
nhu toan bd doanh nghiép san xuit Nhat Ban ¥ thirc duoc ring QCD 1a khéi ngudn ciia tinh canh tranh va 1a cac
tiéu chi lya chon ddi tac kinh doanh va cdc nha thiu phu.

* Indonesia di tiép nhan lan song dau tu 16n tir FDI trong linh vuc san xuét trong nhitng nam 1970 va 1990
nhung van cin hd tro trong vi¢c cai tién cong nghé khudn dac va khuén dap. Nam 2006, Hi¢p hdi Cong nghiép
khuon Indonesia da dwoc 1ap ra phuc vu muc dich nay trong khudn khé hop tac song phuong giita Nhat Ban va
Indonesia.
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Con dudng xdy dung cong nghiép hd tro, dic biét trong giai doan ban diu, 1a thu hit luong
16n cac nha cung cip linh phu kién FDI. Phan 1én cic nha cung cip FDI la doanh nghiép
SMEs str dung cac thiét bi dit tién va do vy ho can lugng dit hang 16n va méi trudong chinh
sach 6n dinh dé dau tu vao Viét Nam (VDF 2007). C6 hai san pham hién nay c6 quy mé san
xuat di 1on & Viét Nam la xe may (cho thi truong ndi dia) va hang dién tr nhu may tinh va
mach chi (cho xuat khau). Quy md san xut ctia 6 t6, TV va thiét bi nghe nhin van qua nho
dé hap dan cac nha cung cép nudc ngoai. Mot cach khac dé thiic day cong nghiép hd tro 1a
tang cuong nang luc cua cac nha cung cép trong nudc. Pé thanh cong, ning luc cua cac nha
cung cap trong nudc phai duge cai thién rd rét voi nhimg hd trg chinh sich thich hop. Cén
xay dung cac ké hoach thuc té nham ting cudng ning luc trong nudc boi viée san xuat dat
tiéu chi QCD ctia mot s6 linh phuy kién, nhu cac linh kién dién tir chinh xac, c6 thé ban dau l1a
qué kho d6i voi cac nha cung cap Viét Nam.

Nhiam ting cuong niang luc cong nghiép hd tro ciia Viét Nam véi tde do tdi da, can dat ra cac
muc tiéu cho ndm 2020 nhu sau. Thir nhat, Viét Nam hudng t6i tré thanh nha cung cip toan
cau vé khuon dap, khuon dac va dich vu bao dudng dam bao QCD. Pé thuc hién muc tiéu
nay, can thue thi mot chinh sach xtc tién manh mé véi sy tro gitp cua nudc ngoai. Thur hai,
Viét Nam phai dap tmg dugc nhu cau trong nudc lién quan dén cac quy trinh san xuét co ban
da néu ¢ trén dat yéu cau vé QCD. Thtr ba, marketing FDI chién lugc phéi duoc thuc hién
nham tao ra sy tich tu cong nghiép hinh thanh tir mot s6 nha lap rap dién tor nudc ngoai cd
quy mo 16n va mot lugng 16n cac nha cung cap FDI phuc vu cac nha lip rap nay tai dia diém
thudn loi & mién Béc Viét Nam. Bét ctr tinh ndo thudc dong bang song Hong déu c6 thé tre
thanh dia diém thuan loi (bao gdm Khu cong nghé cao Hoa Lac ¢ Ha Tay).

Nhém 1am viée chung vé xe may (2007) da phdi hop tac chit ché V61 cac quan chirc chinh
phu, nha san xuat va chuyén gia du thao quy hoach tong thé vé phat trién cong nghiép xe may,
bién luan rang tich tu ban dau ciia cong nghiép hd trg trong nudc phai duoc xay dung tir cong
nghiép xe may, va dé xuat 6 bién phap nham thiic day cong nghiép hd tro cho cong nghiép xe
may nhu sau: (i) vu déi tai chinh, (i1) str dung hiéu qua chuyén gia nu6c ngoai, (iii) marketing
FDI chién luoc, (iv) xdy dung co s& dit liéu vé cong nghiép hd tro két hop véi dich vu moi
gidi kinh doanh, (v) thanh 1ap cac co s¢ dao tao k¥ thuat va day nghé thi diém, va (vi) thanh
1ap cac trung tam kiém tra chat luong. Cac bién phap nay cling co thé ap dung cho cong
nghiép hd tro ciia cac nganh khéac. Trén thyuc té, viée xuc tién cong nghiép hd tro cua cong



nghi€p xe may s€ tao ra hiéu tmg lan toa dén cac nganh cong nghiép khac boi cong nghiép hd
tro ctia nhi€u nganh lap rap trung lap nhau nhu mo ta trong Hinh 3-3.

Cong tac hdqu can

Dich vu hu can tbt c6 thé giup cit giam chi phi kinh doanh, cho phép cac nha san xut giao
hang dugc nhanh chong, giam chi phi vén tai, va rat ngin thoi gian san xuat. Day 1a nhimg
diéu kién can thiét dé thu hut cac nha dau tu, dic biét 1 nhitg doanh nghiép chuyén san Xudt
cac san pham co gia tri cao va phai dap ung kip thoi nhimng thay d6i vé nhu cau ciia khach
hang.

Pé giao hang ré, nhanh va dung gio' doi hoi khong chi khoang cach gan ma con nhiéu yét tb
khac lién quan dén co so ha tang mém va cimg, bao goém hé thong giao thong nhu cang,
duong s, duong hang khong va phuong tién van chuyén hang hoa; nang cap hé théng thu
gom hang, van chuyén, phan loai, xép va d& hang; cac thu tuc thué va hai quan minh bach,
nhanh chéng; va cac chirc ning hd trg nhu tai chinh, bao hiém, kho béi va van chuyén.

Hinh 3-4 cho biét chi phi van chuyén duong bién cta congteno 40 phut tir cac thanh phd &
Chau A dén Tokyo. R rang 1a khoang cach khong noi 1én dugc tat ca. Trir mot vai trudng
hop khoang cach qua xa, chi phi van chuyén tir Singapore, Kuala Lumpur, Jakarta va New
Delhi twong duong véi chi phi van chuyén tir cac thanh phd gan hon nhu Thuong Hai va Dai
Bic. Ha Noi co6 chi phi van chuyén cao nhat so v6i cac thanh phé khac, va voi chi phi hon
1.000 USD, Bangkok va thanh phé H6 Chi Minh khéng c6 tinh canh tranh.

Hinh 3-4 Chi phi vin tai dwong bién dén Tokyo
Chi phi van tai (USD, céng-ten-no 40 phut)
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Ngudn: JETRO, “Piéu tra lan thir 15 vé so sanh chi phi lién quan dén dau tu &
mot sb thanh phd va khu vuc chinh & Chau A”, thiang 3 nim 2005.
Ghi chu: chi phi vén tai dwong bién tinh tir cang gan nhit & mdi thanh phd dén
cang Yokohama (cang gan Tokyo) tinh dén thang 11 nam 2004

Ha Noi kém canh tranh cha yéu 1a do khong c6 dich vu van chuyén truc tiép gitra Ha Noi va
Tokyo. Hang gui phai di qua mdt cang trung chuyén 1a Hong Kong, Singapore hodc
Kaosiung dé chat sang tau 16n hon vi cang Hai Phong c6 cong sut thap (t6i da 1a 10.000 tn)
va cang Cai Lan, mic du sdu nhung thiéu duong cho xe tai va dich vu thuong xuyén (JBIC
2006). Nhiing van dé khac caa Ha Noi d6 1a lugng hang héa nhé va mét can dbi (lugng nhap
vao 16n hon lugng xuat di) va chi phi van tai duong bo tir cac cang dén Ha Noi. Nhitng bat



lgi nay da can tré mién Bac Viét Nam hdi nhap hi€u qua vdi mang ludi san xuat khu vuc.
Can xem xét chinh sach mot cach nghiém tic nham cai thi¢n tinh hinh va nang cao nang lyc
canh tranh cho Ha Ngi.

Can tién hanh nghién ctru day du vé cac yéu t6 hau can lién quan dén tinh canh tranh cua Viét
Nam, dua ra nhitng dé xuét cu thé nham cit giam thoi gian va chi phi van chuyén hang hoa,
ngudi va thong tin. Dya vao két qua nghién ctru, chinh phi can trién khai cc bién phap nhim
dua dich vu hiu can cta Viét Nam dén nim 2020 it nhét c6 hiéu qua tuong duong—va hy
vong 1a tot hon—cac nudéc ASEANA4.

Ba diéu kién dé thanh cong

Dudi day 1a ba diu kién khac can thiét cho thanh cong khi nhitng goi ¥ chinh sach dwa ra &
trén dugc thyc thi hiéu qua.

Thir nhét, Viét Nam phai xay dung mot quy hoach phat trién cong nghiép tong thé mang tinh
chién luoc va cu thé trude khi dé ra cac chién luogc riéng vé lao dong co k¥ nang, cong nghiép
hd trg va cong tac hau can. Quy hoach nay phai bao gom cac muyc tiéu va Kké hoach hanh dong
1d rang cho ting linh vuc, va phai duoc xem 1a mot van dé wu tién cao nhat ciia qudc gia.

Th hai, can phai co su cai to rd rét trong phuong phap hoach dinh chinh sach. Phuong phap
luan hién nay van mang nhiéu dic diém cua thoi ky kinh té ké hoach va thuc su lac hau so
v6i cac nude lang giéng. Diém yéu ciia phuong phap nay 1a thiéu sy tham gia ciia cac bén
lién quan (dic biét 1a cong ddng doanh nghiép) va thiéu sy phdi hop lién bo. Qua nhidu luat,
quy hoach va chinh sach dwgc dé ra nhung khong thuc hién duge hodc thuc hién cham tré do
thiéu tinh cu thé, thiéu ngan sach, nhan lyc va co cAu td chire. Tinh trang nay phai dugc chin
chinh cang sém cang t6t.

Thit ba, Viét Nam can tich cyc huy dong ngudn hd trg nudc ngoai trong tat ca cac linh vuc da
o1y & trén. Nguon hd tro chinh thirc hay cila ca nhat ~phai dugc dinh hudng nham thyc hién
cac muc tiéu da dé ra trong quy hoach cong nghiép tong thé. Pic biét 1a ODA Nhat Ban va
hd tro ciia doanh nghiép can duge huy dong trén quy mé 16n°. Nén tan dung ca hd tro tir cac
nén cong nghiép tién tién khac nhu Singapore, Han Quéc va bai Loan. Tang cudng nang luc
cong nghiép cua Viét Nam s& mang lai lgi ich cho cac nén kinh té ndy vi quy mo mang ludi
san xudt toan cau ctia ho nhd d6 s& duge mo rong.

Nhimg nd luc chinh sich nay phai duoc trién khai tap trung trong thoi gian ngan hon 1a trén
dién rong va kéo dai. Cac nha hoach dinh chinh sach can tap trung cao do vao mot vai linh
vuc mang tinh chién lugc co thé giy tac dong lon nhat va thu hat duoc su quan tam cua gidi
dau tu. Can _trién khai chién lugc qubc gia nham thuc day nganh san xudt phat trién va huy
dong moi nd luc chinh sach ciing nhu hd trg nude ngoai dé dat duogc két qua rd rang trong
vong 4 dén 5 naim—vi dy, tir 2009 dén 2012. Su khan truong la diéu thuc sy can thiét dé tao
ra budc dot phé trong san xuit boi Viét Nam hién dang tiép nhan lan séng FDI tht hai voi
nhu ciu cao vé lao dong c6 k¥ ning, cong nghiép hd tro va cong tac hau can. Néu bo 15 co
hoi nay, khong biét dén bao gio méi c¢6 co hoi khac.

> Tir nam 2003 dén 2007, Sang kién chung Viét Nam-Nhat Ban da duogc trién khai qua hai giai doan nham cai
thién moi trudng kinh doanh, ning cao nang lyc canh tranh cho Viét Nam. Nhiéu vén d& da dugc néu ra va hau
het da duoc gidi quyet Tuy nhién, 4y b6 céc rao can kinh doanh van chua dii dé tao ra bude dot pha trong san
xuét. Tir nay vé sau, cin huy dong hd tro cia Nhat Ban vao viée dé ra cic muc tidu cong nghiép cu thé va thyc
hién cac muc tiéu do.
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