Chuong 4

Bit binh dang trong thu nhip va tii sin

Nguoi giau ngay cang giau nhanh hon nguoi nghéo

Mot trong nhitng van dé xa hoi quan trong nhat lién quan dén phat trién nhanh 1a van dé bat
binh dang gia ting. Pudng cong Kuznets cho thay bat binh ding ban dau ting 1én ri sau do
giam xuéng khi thu nhdp gia tang (chuong 2). Theo Ngan hang phat trién Chau A (ADB
2007), gan day rat nhidu nén kinh té Chau A phai d6i mt véi van dé bat binh dang gia tang.
Diéu nay dugc thé hién trong Hinh 4-1.

Hinh 4-1 Thay d6i trong hé sé Gini
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Nguon: ADB (2007), Bang 4.4. ] i
Ghi cht: Thay doi tich liy trong hé so Gini dya trén s6 liéu vé chi tiéu.

Trong nhirng nam gan day, theo s6 liéu théng ké ddy du, hé sé Gini' ting manh nhit & Nepal,
tiép theo 1a & Trung Qubc, Cam pu chia, Sri Lanka va Bangladesh (ADB 2007). H¢ s6 Gini
cua Viét Nam ciing da tang tr 34,9% nam 1993 1én 37,1% nam 2004. Theo phan tich cua
ADB viéc gia ting h¢ s6 Gini & khu vuc chau A khong phai 1a do “nguoi giau ngdy cang giau
thém va nguoi ngheéo ngay cang ngheo di” ma la nguoi giau ngay cang giau l1én nhanh hon

' Heé s6 Gini dugc st dung rong rii dé do ludng sy bit binh ding, co gia tri tir 0 (hoan toan binh ding) dén 1
(hoan toan bt binh déng) hodc 1a tir 0% dén 100% néu tinh theo phin trim. Cac hé sé Gini duoc trich dan &
day duoc tinh dya trén chi tiéu, va nhu vdy do chénh 1éch gitra cac nhom giau nghéo s& it hon, bét binh déng s&
it hon cach tinh theo thu nhap nhu trong cac cudc diéu tra vé muc song.
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ngudi nghéo. ADB cho rang duong cong Kuznet khong hoan toan dung d6i voi mot sé nude
& DPong A. Cac nén kinh té cong nghiép di truéc nhu Nhat Ban, Dai Loan, va Han Qudc
khong trai qua bét ky su dot bién nao vé bat binh dang nao trong subt cac giai doan phat trién
nhanh cua minh.

Hé s6 Gini ciia mot s6 nude duge thé hién trong bang 4-1. Tham chi trong cing mot nim va
dbi v6i cing mot qudc gia, hé sb Gini ciing khac biét tuy thudc vao cach thiét ké bang hoi,
chat lugng thong tin va cac van dé vé sé liéu khac. Giita sb liéu cia ADB trong bang 4-1 va
s6 lidu cua Ngan hang Thé gidi trong bang 4-1, hé s6 Gini udc tinh vé co ban 1a nhu nhau®
trir trudng hop cta Cam pu chia va Malaysia (Khong duogc thé hién trong bang 4-1). Dbi véi
Viét Nam va Trung Qudc, hai quic gia nay c6 hé sé Gini gan nhu nhau la tir 35-36% trong
nam 1990, nhung hé s6 Gini cia Viét Nam lai ting chdm hon trong khi d6 bat binh dang ciia
Trung Qudc trong vai nim gan day lai ting rat nhanh. Thai Lan, Philippines va Cam pu chia
c¢6 mirc do bat binh dang cao hon, trong khi Indonesia it bat binh dang hon so véi Viét Nam.
Heé s6 bt binh dang ciia Han Qudc kha thip va 6n dinh trong nhiéu nim.

Bang 4-1 HE so Gini tinh theo mgt s6 ndm va mgt so quoc gia dwge lua chon

1990 | 1991 | 1992| 1993| 1994 | 1995 ‘ 1996 | 1997 | 1998| 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Vi?t Nam 350 ... ... 350 .. ... 363 ... 354 354 359 368 375 375 376 370
Trung Qu?c 36.0 ... ..o 42 .. 393 ... 410 426 439 449 457 46.7 472 474
Thai Lan 438 ... 462 .. ... 434 ... 406 407 432 424 422 ... 425
Indonesia 289 .. .o 3T .. 365 .. ... 310 322 321 343 341 347 349
Philippines | 43.8 43.8 ... .. 429 46.2 46.0 46.7 462 46.2 .. ... 445
Han Qu?c 299 299 299 294 294 291 297 290 294 295 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0
Campuchia | 41.6 ... .. 416 416 414 423 439 446 46.2 454 463 460

Ngudn: Ngan hang Thé gioi, Phu luc East Asia Update, nhitng nam khac nhau. Déi vi timg ndm, in ban méi nhét dugc sir
dung.

Néu mdi nguoi dan ¢ khu vie Dong A déu tro nén giau c6 hon thi tai sao chung ta lai phai
quan ngai vé vén dé bét binh ding? ADB (2007) 1ap luan rang mot trong nhiing tac dong ti€u
cuc cia bit binh ding 1 1am cho téc d6 giam nghéo dién ra cham lai voi mot mirc tang
truong nhu nhau. Tuy nhién, trong bdi canh ting truong nhanh ¢ cac nuéc dang phat trién, ly
do quan trong nhat khién cac quoc gia nay khong mong mudn co bat binh dang 1a nhing rii
ro vé chinh tri. Néu moi nguoi thdy sy bat cong va 601 xtr khong cong bang trong qué trinh
tang truong, thi xa hdi sé mat 6n dinh va su 6n dinh vé chinh tri s& bi de doa (chuong 2).

Can phai nhan manh rang khong phai tit ca cac hién tuong bét binh dang déu khong tot, vi
ludn c6 sy danh doi gitra ting truong va binh dang. G mot xa hoi hoan toan binh ding, trong
d6 chinh phu sé léy di tat ca phﬁn thu nhap vuot qua ma ban kiém duoc, thi s& co rét it dong
lwc @& moi ngudi lam viée chdm chi va sang tao. O trong x3 hoi bat binh déng cao, noi cac
triéu pht va nhitng ngudi nghéo khd hoan toan tich biét trong co céu xi hoi, thi ciing lai co
rat it dong luc vuon 1én tang 16p trén.

> D6i v6i Viét Nam, s6 liéu cua ADB cho thiy h¢ s6 Gini 1a 36,0% (1993), 35,4% (1998) va 37,5 (2002). S5 li¢u
tuong mg cua Ngén hang Thé gidi la 35,0% (1993), 35,4% (1998) va 37,5% (2002). Mot chi s6 chung khac, ty
1¢ thu nhap tong s6 ciia nhoém 20% dan s6 giau nhit va nhom 20% déan sé nghéo nhat.
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La mot yéu t6 thé hién mot cach so luoc, hé sé Gini thuong c6 gia tri trong khoang tur 30-
45% hodc “pham vi bét binh dang hi¢u qua” c6 thé 1a phu hop cho ting trudng cao, nhung s&
1a khong thich hop néu hé sb nay dudi 30% hoic trén 45% (Cornia va Court, 2001). Theo tiéu
chi nay, bét binh déng ciia Viét Nam duoc tinh theo chi tiéu hién vin nam trong pham vi an
toan, nhung Trung Quédc da bét dau budc vao pham vi nguy hiém. Sy 6n dinh vé chinh tri cua
Trung Quoc hién nay la van dé giai quyet bét binh ding, trong khi d6 Viét Nam van chua dat
dén diém nguy hiém d6 — nhung co thé trong twong lai, Viét Nam sé& phai d6i mat voi van dé
tuong tu ctua Trung Qudc hién nay.

C6 mot dic diém khac biét nita 1a gilra bat binh dang dua trén nd lyc va bét binh déng dua
vao hoan canh. Bét binh dang xuét phat tir su khac biét vé mirc d6 nd luc  thuong co thé chap
nhéan dugc va thdm chi con dugc mong muon c6 su bat binh ding d6, néu mot xa hoi mudn
khuyén khich cdc doanh nghiép phat trién va khuyén khich moi nguoi 1am viéc cham chi.
Mit khac, bat binh déng do c6 cac hoan canh khac nhau, cac ca nhan thuong khong thé tu
chon dugc hoan canh cho minh, nhitng ngudi sinh séng trong nhitng méi truong va hoan
canh thuan loi s& c6 nhiéu co hoi hon, day chinh 13 bat binh ddng va vi vay bat binh déng do
nguyén nhan nay thuong khong duoc chip nhan. Chinh pha phai nd lyc dé giam bt binh
déng loai nay. That khong may 1a trén thuc té su khac biét gitia bt binh déng do su nd luc
khac nhau va do hoan canh khac nhau thuong khong ¢ ranh gidi rd rang; néu mot em géi
duoc sinh ra trong mot gia dinh ma bd me bét em phai bo hoc di kiém séng s& dugce coi 1a bat
binh déng nao? Li€u em c6 phai chiu trach nhiém cho su thiéu ky luat va kién nhan ctia minh
khong? Tuong tu, c6 bao nhiéu phan trim 13 nd luc, bao nhiéu phan trim 13 hoan canh khi em
trai sinh ra trong mot gia dinh giau c6 rdi duoc di du hoc, sau dé tré thanh nha phan tich tai
chinh? Trong khi hoach dinh chinh sach, nhitng danh gia tinh thuc té 1a rat can thiét dé co thé
quyét dinh xem bét binh dang nao 13 can thiét, bat binh dang nao can loai bo.

Téang trudng khéng dong déu

Tang truong nhanh thuong c6 xu hudéng lam tang thém bét binh ding vi ting truong thudng
khong dong déu trir khi ¢ sy can thiép ciia chinh phu dé giam bét sy khong dong déu nay. Dic
biét 1a theo dinh hudéng thi truong va xu thé toan cau hoa, ting truong dién ra thuong khong
déng déu gitra cac ca nhan, khu vye, va linh vyc. Diéu d6 dan dén su thay do6i vé tai san cia
moi gia dinh, sy phat trién va suy thodi cua cac nganh, sy chuyén dich vé mit dia Iy cta cac
hoat dong kinh té, va su di chuyén ctia ngudi dan va von vao cac trung tim ting truong.

Chuyén dich tu ké hoach hoa sang thi truong thuong khién cho bt binh déng tang cao, ching
ta ¢ thé noi rang chuyen dich tir qua binh dang sang qua khong binh ding, néu dé cho thi
truong hoan toan diéu phdi xa hoi. 0 nhleu nude xa hoi chu nghia truge day, chinh phu luén
theo dudi binh dang, va d6 1a van dé vé nguyén tic, danh ddi véi hiéu qua kinh té. Thu nhap
trude day tuy thap nhung xa hoi lai cong bang, cac san pham thiét yéu nhu lwong thyc, quan
40, nha ctra it nhiéu déu dugc phén phéi cong bang, khong co6 dia chu, binh dang gio1 duge
dam bao, gido duc co ban va 'y té dugc dam bao cho tat ca moi ngudi — mic du chét luong
dich vu c6 thé khong cao.

Tuy nhién, khi nhitng hé¢ thdng ndy khong con nira va co ché thi truong dugc ap dyng thi tang
truong cao hon han nhung binh ding lai tré' thanh mot Van dé. Trén thé 61 mét s6 chinh phu
ciing theo dudi chinh sach nay vi du nhu cach vi ndi tleng ctia Dang Tiéu Binh & Trung Qudc
veé meo den va meo trang Theo cach hiéu nay, bat binh dang ngay cang tang ¢ cac nudc trong
qua trinh chuyén ddi 1a can thiét vi xa hoi can c6 nhitng phan thuong khac biét cho nhiing ca
nhan c6 nd luc khac nhau. Tuy nhién, khong phai tit ca cac bat binh ding xuét phat tir viéc
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chuyén dich kinh té déu tt, va nhitng bat binh dang do hoan canh khach quan va tdi té hon 1a
bét binh dang do c6 quan hé ciing da xuét hién. Ngoai ra, néu khong kiém soat va dua ra cac
quy dinh cho thi truong thi bat binh dang rat c6 thé trd nén thai qua nhu truong hop cia
Trung Qudc hién nay.

Tuong tu, hoi nhap qudc té cing vOi ty do hoa thuong mai va nhitng dong chay dau tu 16n
vao trong nudc, cic vién trg va ngudn tién chuyén vé tir nudc ngoai cling gy ra nhimg thay
d6i dang ké cho xd hoi, va nhiing tac dong cua no chic chin 1a rt khong dong déu. Gia ca co
lién quan va co cdu cau s& thay doi rat nhiéu, va s& co nhirng nguoi nhanh chong nam bat
dugc nhimg co hdi mdi va nhimg nguoi s€ bi tut héu lai dang sau. Nhing nguoi c6 khiéu
kinh doanh va c6 dugc cac kha ning can thiét s& co duoc thu nhap khong 15, trong khi do
nhitng ngudi von duoc 1gi tir ché do bao cip trudc ddy nay lai tré thanh nghéo khé. Nhimng
ngudi tré tudi v6i tam bang dai hoc va kha ning st dung tiéng Anh va kha nang tin hoc rd
rang dugc trang bi tot hon nhiing cong nhan va néng dan dang phai vét 16n kiém sng trong
mdi trudng kinh t& méi.

D¢ giam bot bt binh dang khong can thiét, chinh phii nén kim ché thi truong va toan cau hoa,
Mot chinh sach tot 1a chinh sach c¢6 thé giam sat va dua ra dugc nhiing quy dinh tot cho tién
trinh chuyén doi dong thoi ciing dua ra duge nhiing giai phap dé giai quyét cac van dé xa hoi
do tang trudng mang lai (chuong 2).

Bt binh dding vé tdi san

Trong khi bat binh dang vé thu nhap va chi tiéu & Viét Nam con tuong ddi thap, bat binh
déng vé tai san lai tang manh trong mot vai nam tr¢ lai ddy. Mac du khong co s6 liéu théng
ké chinh thirc va dya trén nhimg quan sat chu quan c6 thé thiy rd bat binh déng vé tai san,
chi yéu 1a do budn ban dau co dat d6 thi va dat danh cho xdy dung ha tang, bat dong san
thwong mai va cong nghiép chinh 1a nguyén nhan 16n nhat din dén bét binh ddng va nhiing
phan nan trong cong chung & Viét Nam. Mot s6 viéc thu hdi dat 13 hop phéap, nhung ciing co
nhiéu vu viéc thu hoi ¢t mo am va tham chi 1a ¢6 ca cic giao dich dim gia phi phap dua trén
tham nhiing va nhiing thong tin mat. Vi du, néu biét trude duoc & dau va khi nao sé co ké
hoach m& dudng hodc xay dung khu thuong mai truéce khi c6 cong bd chinh thirc thi rat dé
6 thé kiém duoc mot khoan thu khéng 16.

Pau co dat dai dang bung phat bat ké loai du an nao, cho du 1a dat cong hay dat tu nhan hay
dat thudce du an FDI hodc ODA. Gia dat ¢ cac trung tdm d6 thi, ngoai 6, va cac khu vue dy an
dang 1én rat nhanh do c6 bung nd 16n vé xay dung va dau tu cong cong 16n cua chinh phu.
Day 1a mot dic diém riéng chi €6 6 Viét Nam va Trung Quéc (chuong 5) so voi cac qudc gia
khac ciing nhan dugc luong von tir bén ngoai 10n va ciing tang truong rat nhanh. Vi vay, bt
binh dang thuc sy s& cao hon nhiéu khi bat binh dang vé tai san duoc tinh t6i khi sir dung hé
s6 Gini tinh theo chi tiéu duoc ap dung.

Mot nguyén nhén khac cling kha phé bién va khong du tinh trudce duoc dan dén bat binh dang
vé tai san 13 sy phan chia giita ngudi chu dat may man va nhimg nguoi di thué kém may man.
Trong sudt thoi ky ké hoach hoa tap trung, nha cira va dat nong nghiép dugc phan chia dong
déu tuy thudc theo nhu cau ciia cac cong dan. Tuy nhién, trong nén kinh té theo dinh huéng
thi truong va khi hoi nhép ngay cang dién ra sau rong thi nhiing gia tri kinh té méi s& duoc
hinh thanh, giao dich quyén sir dung dat dai tro nén c6 hiéu luc, va nhiimg manh dat khac
nhau s& c6 nhitng gia tri khac nhau, doi khi con rt khac nhau. Trong qué trinh nay, mot sb s&
c6 loi va kiém duoc bon tién nho su thay doi nay trong khi d6 nhitng ngudi khac lai khong
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nhén dugc gi cd. Va nhiing nguoi khac, va ca cac gia dinh khac phai di thué€ nha s€ bi nghéo
di khi gia dat va gia thué nha leo thang. Mot gia dinh Ha Noi trude day c6 mot cin nha nho
trung binh & khu phd cb s& dot nhién tré nén gidu cd va co thé cho thué duwoc 2000-
3000$ mot thang hodc c6 ngay duoc mot khoan tién 13 0.5-1.0 triéu $ néu ho ban di cin nha
do, do co su lam phat vé dat do th1 Ciing trong thoi diém d6, mot ngudi lao dong nhap cu
vao thanh pho phai lam viéc quan quét ca ngdy dé kiém duoc khoang 50$ mot thang, cling
trén con phd do. Khoang cach giau ngheo thuc sy dang kinh ngac, nhung lai van chua hé
dugc tinh toan trong hé s6 Gini cia ADB va Ngan hang Thé gidi.

Diéu dau tién can phai lam vé bat binh ding ngay cang gia ting nay 14 thu thap cac sb liéu
hién c6 vé dat dai va gia dat ¢ nhitng khu vuc khac nhau trén dat nude. Nhimg s6 lidu trude
day can phai duoc tap hop lai va théng nhat v6i nhau & muc tdi da c6 thé, tir nhitng thong tin
thu thap duoc ¢ cac trung tAm bat dong san va tir phan thong tin vé bat dong san trén cac bao
chi. Trong tuong lai, can phéi c6 mét co sd dir liéu mot cach co hé théng thong qua cac cude
diéu tra thuong xuyén, timg budc ting budce, do cac t6 chuc dang tin cay tién hanh. Dua trén
nhiing sé liéu nhu vay, cac nghién ciru vé tinh hinh, nguyén nhan, myc dich va phuong an
giai quyet s& dugc tiénhanh. Sy ton tai cua bong bong bat dong san can phai duoc klem tra ky
ludng vé ca ly thuyét va thuc tién, va tic dong dén sy phan phdi lai tai san ciing can duoc
xem xét. Can nang cao nhan thirc cia ngudi dan, va co nhitng cudc thao luan cong khai.

Gan day, con xuat hién mot sy bat binh trong cong ching khi thi truong chimg khoan di vao
hoat dong véi luong cd phiéu phat hanh ra cong chung (IPOs) cua cic doanh nghiép nha
nudc ngay cang tang. Co nhﬁfng ngudi ¢6 duoc cac thong tin mat nén thu loi va giau 1én mot
cach nhanh chéng. Néu b1et trudec mot doanh nghi€p s€ phat hanh ¢6 phiéu ra cong ching, ho
s& mua c6 phiéu truc tiép hodc mua lai quyen mua cd phleu cua cong nhan va nhan vién cla
doanh nghiép va sau d6 ban lai trong 1an phat hanh c6 phiéu 1an dau. Dau co nay la bat hop
phap & hau hét tat ca cic nudc, va né d¢a mang lai cho ngudi dau co mot ngudn loi khong 10.
Nhiéu nguoi cho rang loi nhudn d6 chinh la nguyén nhan ddng sau cua viéc “dong bang” thi
truong bat dong san gan day va tao ra cu manh vé nhirg hang héa xa xi nhu xe 6t6 va xe
may dat tién.

Khoéng co sb lidu va théng ké déy du tai thoi diém hién tai, nén cac vin dé vé bit binh déng
bao dong vé dat dai va tham nhiing trén thi truong c¢b phiéu, cho du da hay chua 1én dén murc
bao dong trong xa hoi, van chua thé tim duoc cdu tra 10i chic chin. Tuy nhién, bat binh dang
vé tai san co thé trod thanh mot trong nhitng van dé xa hoi c6 lién quan dén ting trudng nhanh
& Viét Nam. Cac nha hoach dinh chinh sach can phai duoc tu van dé co duoc nhiing luu ¥
quan trong cho sy phat trién.

Cdc bién phdp khdc phuc

Kinh nghi¢ém qudc té chi ra ring c6 mot s6 bién phap co thé duoc ap dung dé giam bat binh
dang khong mong mudn. Mot so bién phap giup tao cong an viéc 1am va thu nhap cho nhing
nhom ngudi bi tut hau ¢ dang sau, mot s bién phap khac lai tap trung vao phan phdi lai thu
nhap va cua cai. N6i chung ca hai cach tiép can nhu vay déu rat can thiét. Ngoai ra, nhimng
bién phap nay thuong c6 nhing tac dong tiéu cuc. Viét Nam can nghién ctru ky ludng tinh wu

* Theo mot sO trung tam kinh doanh bat _dong san, trong thang 11 nam 2007, mét can nha mat phé bén tang &
khu phd c6 ctia Ha Noi, voi dién tich dat sir dung 1a 60- 80m”, dugc ban véi gia 10.0008 mot m’. Gid ca giao
dong chut it tuy thude vao vi tri, bé rong ciia mit tién va viéc ¢6 phu thude vao ting trén hay khong. Néu cho
thué, can nha nhu vy c6 gia thué 1a tir 2000-3000$ mot thang.
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viét ciia mdi phuong phap va diéu chinh, thiét ké chinh sach sao cho phu hop véi hoan canh
riéng cia minh.

Trude tién, ndng cao nang suat nong nghiép. Pay 1a cach truc tiép nhit nham nang cao doi
song ciia ngudi nong dan. Cai t dat dai va tu do hoa nong nghiép thuong c6 nhimg tac dong
16n, mic du chi mot 1an, va tao ra nhiing khuyén khich ddi v6i quy mé san xuat. Cai tién
ndéng nghiép dua trén nhing gidng cdy trong méi va hé théng tudi tiéu (“Cudc cach mang
xanh”) da tao ra nhiéu thanh cong ruc 1§ & nhiéu nude. Sy da dang hoa ddi véi cac loai cay
cong nghi€p va viéc chan nudi gia suc cling la mot hudng giai quyét khac. Tuy nhién, Viét
Nam it nhiéu déu da th ap dung cac phuong phap nay, va liéu c6 phuong phap khac co thé
thiic day nang cao nang suat nong nghiép hay khong van con chua c6 cau tra 1oi chic chan.
Hiéu qua sir dung dat ¢ Viét Nam hién nay la kha cao, va d4t dugc chia thanh nhitng manh
nho, dic biét 1a ¢ phia Bic. Nhiing cai tién vé k¥ thuat néng nghiép va to chirc ciing nén duoc
xem xét. Nhung néu chi cai thién dugc ning suat mot phan nao va khong thé 1am ngudi nong
dan giau 1én dugc thi can phai xem xét dén cac bién phap khac.

Th hai, khuyén khich céc nganh va dich vu & néng thén. Trung Qubc di khuyén khich cong
nghi€p hoa néng thén v6i mé hinh Doanh nghiép lang ngoai 6 (TVE) trong nhitng ndm 1990.
Su xuat hién cua TVE khong dugc du bao trude nhung da co nhing cai t6 dang ké vé cai
cach vé quyén sé hiru va cac don vi san xuat nong thon. TVE di tao ra cong an viéc 1am va
dem lai thu nhap cho nhitng nhom déan sé kém ning dong va tao ra nhitng cdu méi cho hang
hoa va dich vu dia phuong. Mic di TVE dong gop dang ké vao viéc 1am gidu cho nong thon
va giam di cu t6i cac khu vyc thanh thi nhung n6 chi c¢6 tac dung trong mot khoang thoi gian
nhét dinh. Ngoai ra, nhimg thanh c6ng nhu vay rat hiém khi dat dugc ¢ cac quoc gia trong
qua trinh chuyén d6i. O Viét Nam, cac lang thii cong my nghé nam rai rac khip cac ving
mién, va cling doéng vai tro twong tu nhu tao cong an viéc lam ¢ nong thdn, tao ra thu nhap
cho nguoi dan ndng thoén gidng nhu truong hop cia Trung Qudc. Tuy nhién, tac dong kinh té
ctia n6 dén nay dudng nhu con qua khiém tén so v6i thanh cong cua TVE caa Trung Québc.

Thit ba, c6 su di cie tir néng thén ra thanh thi. Dong ngudi nong thén dén cac thanh p.hé dé
tim viéc 1am va thu nhap dang khong ngimg dién ra ¢ hau hét cac nudc dang phat trién, va
dong ngudi di dan nay dang ngay cang gia ting khi ting truong ngay cang ting. O Viét Nam
cling vy di déan tir ndng thon ra thanh thi cling khong ngung gia tang. Viéc di dan nay c6 ca
tac dong tich cuc va tidu cuu d6i véi cac diém dén. Mic du di cu tir néng thoén ra thanh thi vé
co ban dugc dién ra do ban than nhiing nguoi di dan mong muon dén cac thanh phd, chinh
phu van nén c6 nhing chinh sach thich hop dé han ché nhiing van dé khong mong mubn c6
thé xay ra va bao vé nhiig ngudi di dan khoi nhimg riii ro 6 thé xay dén.

Tht tu, thiét lap co ché ’ phan phéi lai thu nhdp va phi thu nhdp. Dé thuc hién duge co ché
nay, cac loai thue tro cap khac nhau, cac bién phap kiém soat gia va wu dai khac (“cac hanh
dong kién quyét”) can phai duoc ap dung. Nhitng bién phap nay co6 thé tao ra _nhtng héu qua
vé tai chinh va nhing 1éch lac v€ thi truong, do vay viéc ap dung ching can hét strc than
trong va c6 muc tiéu thich hop dé tranh céac khung hoang v€ ngan sach, cling nhu chinh tri.
Phén phdi lai co thé di nguoc lai xu thé tu do hoa nén kinh té nhung né can thiét dé giam bot
su bat méin vé chinh tri tai cac nudc dang tang truong manh. Tai Nhét Ban sau thé chién thr 2,
Chinh phu di tién hanh viéc phan b lai cic ngudn luc gilra cac thanh phd cong nghiép bi
danh bom véi cac khu vuc nong thon thong qua viée phan bd lai ngan sach trung wong va dia
phuong, tro cap va bao ho nong dan, wu tién dau tu cac du an cong tai khu vuc nong thoén
(xem phan sau). Chinh sach hao phong nay di giup Chinh phu Nhat Ban 6n dinh tinh hinh
chinh tri trong nudc tuy nhién lai gy can tré cho sy ddi méi trong nong nghiép. Mot khia

130



canh khac cta van dé phan phdi lai 1a thoi han ap dung; bao ho rat kho xo4 bo tham chi ngay
kha khi sy ton tai cia n6 khéng con y nghia nita.

Thir nam, tang dau tie cdc dy an cong vao khu vwc kém phat trién. Xay dung cac cong trinh
cong cong, co s& ha ting giao thong, va cung cip cap dién c6 thé mang lai loi ich cho cac
ving trong diém thong qua hai kénh chinh; thir nhat 13 tao cong an viéc lam trong qua trinh
xdy dung, va thir hai 1a cung cap dich vu sau khi qua trinh thi cong cac cong trinh hoan tat
Tuy nhién cing can luu y, dau tu cong 14 con dao hai ludi. Rét nhiéu dy 4n cong tiéu ton rat
nhiéu chi phi cua ngén sach nhung khong dem lai may hiéu qua cho nguoi dan dia phuong.
Kinh te va chinh tri luén luén c6 tac dong qua lai, tuy nhién cling can phai dua trén cac tiéu
chi vé kinh té dé danh gia hiéu qua cua du an.

Thw sau, ndng cao chdt hrong cung cdp cde dich vu céng. Piéu nay truc tiép tac dong dén
nguoi ngheo khac han voi cac du an dau tu vao khu vuc coéng v6i muc tiéu thic day ting
truong kinh té dia phuong va gian tiép tro gitip ngudi nghéo. Gido duc co s& va cham soc sirc
khoé can phai dugc cung cAp & moi noi vai chi phi phu hop. Nude sach va cac dich vu vé
sinh moi truong ciing khong thé thiéu. Khoang cach gitra nong thon voi thanh thi, cac diém
mu chir can phai xoa b6. Cai thién hé thong an sinh x4 hoi nham nang cao chat luong cudc
song cua nguoi dan cling 1a nhiém vy quan trong. Cac nudc dang phat trién ¢ cac hinh thic
cung cap dich vu cong khac nhau. So voi chuan qudc te viéc cung cap céc dich vu cong tai
Viét Nam tuwong ddi tot, tuy nhién van con nhiéu viéc can hoan thién.

Thi bay, duea ra cdc bién phdp nham diéu chinh sw bdt binh ddng vé tai san. Thira ké tai san tir
bb me 1a mot trong nhiing nguyén nhén gay bat binh dang. Nhiéu nguoi co dat & thanh phé bat
ngo tr6 thanh triéu ph. Nhiéu nguoi khac gidu ¢6 1én nhd quen biét va tham nhiing. Tuy nhién,
tham chi ngay ca d6i voi nhimg nguoi giau ¢ mot cach chan chinh nho lao dong va tri oc Van
dé danh thué tai san dé phan phdi lai cho mot by phan dan chiing con nghéo khd van con 13 van
dé tranh luan. Tai thoi diém hién tai, Viét Nam van chua 4p dung bét ctr chinh sach thué nao
nham diéu chinh sy bit binh déng vé tai san. Thiét nghi, cac sic thué nhu thué thira ké, thué tai
san, thué dau tu v.v. can duoc nghién ctru va trién khai theo cac trinh ty hop 1y.
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