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Lêi nãi ®Çu 
 
NghÌo ®ãi lµ mét vÊn ®Ò mµ hiÖn nay kh«ng chØ ®−îc sù quan t©m cña c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn mµ cßn ngay c¶ ®èi víi c¸c n−íc ph¸t triÓn. ViÖc nghiªn cøu nghÌo ®ãi ë 
mçi n−íc hiÖn nay rÊt kh¸c nhau bëi ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n kh«ng gièng nhau, còng 
nh− viÖc x¸c ®Þnh ®−êng nghÌo ®ãi (chuÈn nghÌo) còng rÊt kh¸c nhau, thËm chÝ ngay 
c¶ trong mét n−íc còng cã c¸c c¸ch tÝnh ®−êng nghÌo ®ãi kh¸c nhau gi÷a c¸c bé, 
ngµnh dÉn ®Õn th«ng tin ®−a ra kh«ng thèng nhÊt. ViÖc x¸c ®Þnh mét ®−êng nghÌo ®ãi 
thèng nhÊt vµ chuÈn x¸c cho mét quèc gia còng nh− tõng vïng lµ mét yªu cÇu bøc 
b¸ch hiÖn nay ®èi víi mçi quèc gia nãi riªng vµ ®èi víi c¸c tæ chøc quèc tÕ nãi chung.  
 
§¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam rÊt quan t©m ®Õn vÊn ®Ò nghÌo ®ãi bëi nã lµ nguyªn 
nh©n  vµ còng lµ hËu qu¶ cña nhiÒu vÊn ®Ò x· héi. Trong nhiÒu n¨m qua ChÝnh phñ 
ViÖt Nam  ®· thùc hiÖn nhiÒu ch−¬ng tr×nh, dù ¸n vÒ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo nh− c¸c 
ch−¬ng tr×nh 135; ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh, ®Þnh c− cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè; 
ch−¬ng tr×nh giao ®Êt giao rõng; ch−¬ng tr×nh tÝn  dông cho ng−êi nghÌo v.v... Nh÷ng 
nç lùc nµy ®· ®em l¹i nh÷ng thµnh tùu râ rÖt trong chiÕn l−îc xo¸ ®ãi  gi¶m nghÌo 
toµn diÖn  ë ViÖt Nam.  NÕu nh− ë ®Çu thËp niªn 80 c¸c nhµ kinh tÕ cho r»ng  kho¶ng 
80% d©n sè cña ViÖt Nam sèng trong nghÌo ®ãi (tÝnh theo ®−êng nghÌo ®ãi chung) th× 
tû lÖ nµy ®· gi¶m mét c¸ch nhanh chãng xuèng cßn 58% vµo n¨m 1993 vµ cßn 37,7% 
vµo n¨m 1998; tû lÖ nghÌo ®ãi vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm ®· gi¶m tõ 25% n¨m 1993 
xuèng cßn 14,98% n¨m 1998 (tÝnh theo ®−êng nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm). §©y lµ 
mét thµnh tùu mµ ch−a mét n−íc nµo trong lÞch sö ®¹t ®−îc vµ nã lµ mét minh chøng 
cô thÓ nhÊt cho c¸c chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ ViÖt Nam ®èi víi ng−êi nghÌo. §Ó tiÕn 
tíi mét chiÕn l−îc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo toµn diÖn cho ViÖt Nam, §¹i héi §¶ng VIII ®· 
®Ò ra môc tiªu lµ gi¶m tû lÖ nghÌo, ®ãi trong tæng sè hé cña c¶ n−íc xuèng cßn 10% 
vµo n¨m 2000.  
 
ViÖc tÝnh to¸n tû lÖ nghÌo ®ãi phô thuéc rÊt nhiÒu vµo c¸ch tÝnh chuÈn nghÌo, nguån 
sè liÖu sö dông vµ viÖc lùa chän chØ tiªu ®o l−êng phóc lîi. ë ViÖt Nam hiÖn nay cã 
mét sè c¸ch tÝnh chuÈn nghÌo kh¸c nhau ®ang ®−îc sö dông. Trong khi Bé Lao ®éng- 
Th−¬ng binh vµ X· héi dïng g¹o lµm c¨n cø ®Ó ®−a ra chuÈn nghÌo th× Tæng côc 
Thèng kª vµ Ng©n hµng ThÕ giíi l¹i c¨n cø vµo nhu cÇu vÒ calo ®Ó tÝnh chuÈn nghÌo 
®ãi cho ViÖt Nam. Ngoµi sù kh¸c nhau vÒ ph−¬ng ph¸p tÝnh chuÈn nghÌo th× cßn cã sù 
kh¸c nhau vÒ viÖc sö dông chØ sè ®o l−êng phóc lîi vµ nguån sè liÖu ®Ó tÝnh to¸n ra tû 
lÖ nghÌo. Ng©n hµng ThÕ giíi sö dông møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ng−êi trong c¸c 
cuéc ®iÒu tra Møc sèng d©n c− lµm c¨n cø ®Ó tÝnh ra tû lÖ nghÌo ®ãi trong khi ®ã Tæng 
côc Thèng kª l¹i sö dông møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi trong c¸c cuéc ®iÒu tra 
Hé gia ®×nh §a môc tiªu cßn Bé Lao ®éng- Th−¬ng binh vµ X· héi th× l¹i sö dông thu 
nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi th«ng qua viÖc kª khai cña c¸c hé lµm c¨n cø ®Ó tÝnh to¸n. 
MÆt kh¸c cßn cã sù kh¸c nhau vÒ ®¬n vÞ tÝnh trong tû lÖ nghÌo, Tæng côc Thèng kª vµ 
Bé Lao ®éng tÝnh tû lÖ hé nghÌo cßn Ng©n hµng ThÕ giíi th× ®−a ra tû lÖ ng−êi nghÌo. 
Sù kh¸c nhau vÒ chuÈn nghÌo vµ viÖc sö dông chØ sè ®o l−êng phóc lîi còng nh− lµ 
nguån sè liÖu dïng ®Ó tÝnh to¸n tû lÖ nghÌo ë trªn ®· dÉn ®Õn tû lÖ nghÌo tÝnh ®−îc 
gi÷a c¸c c¬ quan kh¸c nhau cã kÕt qu¶ rÊt kh¸c nhau trong cïng mét n¨m. §iÒu nµy 
g©y ra mét trë ng¹i rÊt lín ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, nh÷ng  ng−êi sö 
dông th«ng tin vµ viÖc so s¸nh quèc tÕ. H¬n n÷a nã cßn g©y ra nh÷ng nghi ngê vÒ chÊt 
l−îng th«ng tin cña nh÷ng c¬ quan nµy. 
 
ViÖc ®−a ra mét chuÈn nghÌo ®ãi phï hîp, thèng nhÊt vµ cã thÓ so s¸nh quèc tÕ ®−îc 
còng nh− viÖc lùa chän chØ sè ®o l−êng phóc lîi trong tÝnh to¸n tû lÖ nghÌo ®ãi lµ yªu 
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cÇu bøc b¸ch hiÖn nay ®èi ViÖt Nam. §Ò tµi nghiªn cøu nµy sÏ ®−a mét c¸ch tãm t¾t 
lÞch sö nghiªn cøu nghÌo ®ãi trªn thÕ  giíi, c¸c chuÈn nghÌo ®ãi cña mét sè quèc gia, 
c¸c chuÈn nghÌo ®ãi ®ang ®−îc sö dông ë ViÖt Nam vµ c¸c −u nh−îc ®iÓm cña c¸c 
chuÈn nµy. Trªn c¬ së ®ã sÏ ®−a ra nh÷ng ®Ò xuÊt trong viÖc x©y dùng mét chuÈn 
nghÌo míi thèng nhÊt cho ViÖt Nam. 
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PhÇn I. C¸c kh¸i niÖm vμ c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu trong 
lÞch sö 

 
 
I. Tãm t¾t c¸c nghiªn cøu trong lÞch sö vÒ nghÌo ®ãi 
Nghiªn cøu khoa häc sím nhÊt vÒ nghÌo ®ãi lµ cña Booth vµ Rowntree vµo cuèi thÕ 
kû 19. Booth b¾t ®Çu tiÕn hµnh ®iÒu tra ë miÒn §«ng London vµo ®Çu nh÷ng n¨m 
1880, ®©y lµ nghiªn cøu cã hÖ thèng ®Çu tiªn vÒ ®o l−êng nghÌo ®ãi. Trao ®æi trªn phè 
lµ biÖn ph¸p ®Çu tiªn, Booth ®· vÏ ra b¶n ®å vÒ nghÌo ®ãi cña London. Rowntree ®· 
dù tÝnh so s¸nh nghiªn cøu t×nh h×nh nghÌo ®ãi ë York  víi t×nh h×nh nghÌo ®ãi ë 
London mµ Booth ®· nghiªn cøu. Nghiªn cøu cña «ng ®· cã mét b−íc tiÕn quan träng 
so víi Booth lµ vÒ mÆt ph−¬ng ph¸p. Rowtree ®· quan t©m ®Õn thu nhËp cña c¸c c¸ 
nh©n trong gia ®×nh vµ tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi lµ nhu cÇu vÒ dinh d−ìng vµ c¸c 
nhu cÇu kh¸c. C«ng viÖc nghiªn cøu nµy ®−îc ph¸t triÓn thªm bëi Bowley khi tiÕn 
hµnh nghiªn cøu nghÌo ®ãi cña 5 thÞ trÊn cña Anh. §ãng gãp quan träng cña «ng lµ 
®−a ra kü thuËt chän mÉu trong ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra. 
 
ë Mü, viÖc nghiªn cøu nghÌo ®ãi míi ®−îc b¾t ®Çu tõ n¨m 1960, tuy nhiªn vÊn ®Ò 
nghÌo ®ãi ®· ®−îc nghiªn cøu mét c¸ch rÊt hÖ thèng. Nghiªn cøu cña Harrington vµ 
Galbraith ®· g©y t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn c«ng chóng, c¸c nhµ chÝnh trÞ vµ c¸c nhµ 
nghiªn cøu. Nh−ng nghiªn cøu cña orshansky míi gióp cho viÖc x¸c ®Þnh ®−îc ®−êng 
nghÌo ®ãi chÝnh thøc mµ ngµy nay nã vÉn cßn ®−îc ¸p dông ë mét sè n−íc (víi mét 
vµi söa ®æi). 
 
Nh÷ng n¨m gÇn ®©y ë nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc Nam vµ §«ng 
Nam ¸, vÊn ®Ò nghÌo ®ãi ®· ®−îc nghiªn cøu mét c¸ch rÊt réng r·i. Bªn c¹nh søc Ðp 
kinh tÕ  bªn trong cña c¸c n−íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ nh− lµ Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ 
(ILO) vµ Ng©n hµng ThÕ giíi lµ ®éng lùc phÝa sau thóc ®Èy lîi Ých cña viÖc nghiªn cøu 
vÊn ®Ò nµy. PhÇn lín nguyªn nh©n lµ xuÊt ph¸t tõ qui m« cña vÊn ®Ò nghÌo ®ãi ë 
nh÷ng n−íc nµy nh−ng quan träng h¬n lµ tõ viÖc ®¸nh gi¸ thùc tÕ cho thÊy r»ng sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ m¹nh mÏ ë thËp kû 80 ®· cã ¶nh h−ëng rÊt h¹n chÕ ®Õn viÖc gi¶m 
nghÌo ®ãi. 
 
II. C¸c vÊn ®Ò vÒ kh¸i niÖm trong viÖc x¸c ®Þnh nghÌo ®ãi 
NghÌo ®ãi lµ g×? 
NghÌo ®ãi ®· ®−îc x¸c ®Þnh lµ sù mÊt ®i dùa theo c¸c tiªu chuÈn x· héi vµ lµ mét hµm 
phô thuéc rÊt lín vµo thêi gian vµ kh«ng gian. NghÌo ®ãi ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ 
sù mÊt ®i tuyÖt ®èi, sù mÊt ®i c¸c chÊt dinh d−ìng c¬ b¶n cho cuéc sèng. Trong khi ®ã 
nghÌo ®ãi ë c¸c n−íc ph¸t triÓn l¹i cã thÓ lµ sù mÊt ®i t−¬ng ®èi, thiÕu kh¶ n¨ng ®Ó cã 
®−îc mét møc sèng ngang b»ng so víi c¸c nhãm cã thu nhËp cao. 
 
NghÌo ®ãi tuyÖt ®èi ®−îc x¸c ®Þnh nh− lµ mÊt kh¶ n¨ng ®¹t ®−îc møc sèng tèi thiÓu. 
Tuy nhiªn nhËn thøc vÒ møc sèng tèi thiÓu nµy kh«ng cè ®Þnh vµ rÊt ®a d¹ng ë c¸c 
n−íc. C¸i g× ®−îc xem xÐt lµ cÇn thiÕt cña mét n−íc cã thÓ l¹i lµ xa xØ ®èi víi n−íc 
kh¸c. VÝ dô: hÖ thèng n−íc trong nhµ cã thÓ lµ cÇn thiÕt ë Mü nh−ng cã lÏ l¹i lµ xa xØ 
ë Bhutan. Gièng nh− vËy, ë trong rõng th× b¹n cã thÓ mÆc g× còng ®−îc nh−ng nÕu b¹n 
lµm viÖc ë London b¹n ph¶i mÆc ¸o s¬ mi, Comple, ®eo cµ v¹t, ®i giÇy .v.v... Nh÷ng 
dÉn chøng trªn cho thÊy c¸c yÕu tè liªn quan ®Õn møc sèng tèi thiÓu, c¸c kho¶n chi 
tiªu lµ rÊt cã ý nghÜa vµ rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c n−íc. Nh÷ng vÊn ®Ò trªn lý gi¶i t¹i sao 
2  ng−êi, mét ë Bangladesk vµ mét ë Mü, cã thÓ c¶ 2 ®Òu nghÌo ®ãi, mÆc dï thùc tÕ 
ng−êi sèng ë Mü cã thu nhËp lín gÊp rÊt nhiÒu lÇn ng−êi sèng ë Bangladesk. 
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NghÌo ®ãi t−¬ng ®èi ®−îc x¸c ®Þnh lµ kh«ng cã kh¶ n¨ng ®¹t ®−îc møc sèng hiÖn 
thêi. NghÌo ®ãi t−¬ng ®èi liªn quan nhiÒu ®Õn viÖc ph©n bæ thu nhËp vµ bÊt b×nh ®¼ng 
h¬n lµ ®o l−êng sù mÊt ®i tuyÖt ®èi. NghÌo ®ãi t−¬ng ®èi ®−îc x¸c ®Þnh theo nhiÒu 
c¸ch kh¸c nhau. ë Mü, nã ®−îc x¸c ®Þnh lµ nh÷ng hé gia ®×nh cã møc thu nhËp nhá 
h¬n mét nöa thu nhËp b×nh qu©n c¶ n−íc. Gièng nh− vËy, nh÷ng ng−êi nghÌo cã thÓ 
®−îc x¸c ®Þnh ë c¸c n−íc ph¸t triÓn lµ nhãm thu nhËp thÊp nhÊt trong n¨m nhãm cña 
ph©n bè thu nhËp quèc gia. §iÒu nµy lµm ®¶o lén kh¸i niÖm vÒ nghÌo ®ãi t−¬ng ®èi, 
nã d−êng nh− ®−îc x¸c ®Þnh lµ qui m« nghÌo ®ãi t−¬ng ®èi. VÝ dô nÕu nh÷ng ng−êi 
nghÌo lµ nh÷ng ng−êi trong nhãm thu nhËp thÊp nhÊt trong n¨m nhãm thu nhËp, nghÜa 
lµ sè ng−êi nghÌo vÉn gi÷ nguyªn bÊt chÊp sù thay ®æi vÒ thu nhËp hoÆc chi tiªu cña 
toµn bé d©n sè. §iÒu nµy cho thÊy, thu nhËp t¨ng lªn sÏ kh«ng cã quan hÖ víi viÖc 
gi¶m sè ng−êi nghÌo theo nghÜa t−¬ng ®èi (nã sÏ lu«n lu«n lµ mét con sè kh«ng ®æi). 
Nãi c¸ch kh¸c, nghÌo ®ãi tuyÖt ®èi cã thÓ ®−îc xo¸ bá nh−ng kh«ng thÓ xo¸ bá ®−îc 
nghÌo ®ãi t−¬ng ®èi. MÆc dï khÝa c¹nh vÒ nghÌo ®ãi t−¬ng ®èi cßn nhiÒu tranh c·i, 
nh−ng cã thÓ nãi r»ng nã hoµn toµn cã ý nghÜa vµ lµ c¬ së cho viÖc ®¸nh gi¸ sù c«ng 
b»ng cña chÝnh phñ vµ c¸c nhµ lµm chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn phÇn d©n sè cã thu nhËp 
thÊp. 
 
Kh¸i niÖm vÒ sù mÊt ®i ®· ®−îc ph¸t triÓn qua thêi gian. Sù ph¸t triÓn kinh tÕ ®· lµm 
chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Song song víi sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÕ giíi, kh¸i 
niÖm vÒ nghÌo ®ãi vµ sù mÊt ®i còng ®−îc ph¸t triÓn. Vµo ®Çu thÕ kû 20, kh¸i niÖm 
phæ biÕn ë c¸c n−íc ph¸t triÓn vÒ sù mÊt ®i lµ nh÷ng c¸i mµ kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu 
cÇu c¬ b¶n vµ sinh häc cña con ng−êi. Rowtree ®−a ra nhËn xÐt: NghÌo ®ãi c¬ b¶n lµ 
thu nhËp kh«ng ®¹t ®−îc nhu cÇu tèi thiÓu cÇn thiÕt cña mét c¬ thÓ con ng−êi. 
 
§Þnh nghÜa vÒ nghÌo ®ãi nµy liªn quan ®Õn kh¸i niÖm vÒ nghÌo ®ãi tuyÖt ®èi vµ ngµy 
nay nã ®· ®−îc ¸p dông cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. ë c¸c n−íc ph¸t triÓn do cã 
møc sèng cao nªn ®Þnh nghÜa nµy ®· mÊt ý nghÜa. NghÌo ®ãi, ë hÇu hÕt c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn lµ sù thiªn lÖch c¸c kh¸i niÖm vÒ x· héi vµ kinh tÕ. Nãi c¸ch kh¸c, sù 
®e do¹ cña nghÌo ®ãi ®· ®−îc ®Èy lïi, nghÌo ®ãi ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn lµ 
sù nghÌo ®ãi t−¬ng ®èi. 
 
Nh− ®· ®Ò cËp ë trªn, nghÌo  ®ãi cã rÊt nhiÒu ®Þnh nghÜa kh¸c nhau, nh−ng tùu trung 
l¹i cã hai ®Þnh nghÜa sau ®−îc nhiÒu ng−êi quan t©m vµ sö dông. 
 
III. NghÌo ®ãi theo nghÜa t−¬ng ®èi 
Lµ so víi møc sèng trung b×nh cña quèc gia, th−êng ®−îc dïng ®Ó so s¸nh vÒ sù bÊt 
b×nh ®¼ng trong thu nhËp hoÆc chi tiªu cña c¸c tÇng líp d©n c−, vÝ dô lÊy ®−êng nghÌo 
®ãi t−¬ng ®èi b»ng 40% møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña quèc gia. Nh− vËy 
®−êng nghÌo ®ãi t−¬ng ®èi lµ kh«ng cè ®Þnh nã thay ®æi theo sù thay ®æi cña thu nhËp 
b×nh qu©n vµ do vËy kh«ng so s¸nh ®−îc gi÷a c¸c n−íc còng nh− qua thêi gian. §−êng 
nghÌo ®ãi t−¬ng ®èi th−êng ®−îc sö dông ë c¸c n−íc ph¸t triÓn khi mµ ë ®ã rÊt hiÕm 
cã ng−êi nµo sèng d−íi møc nghÌo ®ãi theo nghÜa tuyÖt ®èi. 
 
IV. NghÌo ®ãi theo nghÜa tuyÖt ®èi 
Lµ kh«ng ®¹t ®−îc møc sèng tèi thiÓu ®Ó duy tr× ®−îc mét thÓ chÊt vµ t©m lý b×nh 
th−êng. §Ó ®¹t ®−îc mét thÓ chÊt vµ t©m lý b×nh th−êng cÇn ph¶i cã mét l−îng nhiÖt 
l−îng vµ l−îng protein nhÊt ®Þnh ®Ó ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vÒ vËt chÊt cña con ng−êi. 
Nh− vËy, ®−êng nghÌo ®ãi theo nghÜa tuyÖt ®èi lµ kh«ng thay ®æi qua thêi gian, so 
s¸nh ®−îc qua thêi gian, gi÷a c¸c n−íc vµ khu vùc còng nh− vïng. 
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ViÖc x¸c ®Þnh ®−êng nghÌo ®ãi theo ®Þnh nghÜa tuyÖt ®èi lµ rÊt phøc t¹p vµ khã ¸p 
dông trong thùc tÕ ; v× vËy c¸c chuyªn gia cña FAO vµ WHO ®· nhÊt trÝ cho r»ng mét 
ng−êi tr−ëng thµnh sÏ cã ®ñ nhiÖt l−îng vµ l−îng protein khi vµ chØ khi ®¹t ®−îc møc 
calo tiªu dïng b×nh qu©n 1 ngµy lµ 2100 K.cal. HiÖn nay, hÇu hÕt c¸c quèc gia khi tÝnh 
chuÈn nghÌo theo nghÜa tuyÖt ®èi ®Òu dùa trªn c¬ së nµy ®Ó tÝnh to¸n vµ tuú thuéc vµo 
®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ, møc sèng cña tõng quèc gia ®Ó ®Þnh ra chuÈn nghÌo kh¸c 
nhau. VÝ dô: Th¸I Lan 2100 K.cal, Ên §é 2229 K.cal, Trung Quèc 2100 K.cal, 
Indonesia 2229 K.cal. 
 
 V. C¸c vÊn ®Ò trong viÖc ®o l−êng nghÌo ®ãi 
§o l−êng nghÌo ®ãi lµ mét vÊn ®Ò rÊt phøc t¹p. NghÌo ®ãi cã thÓ ®−îc thÓ hiÖn theo 
khÝa c¹nh thu nhËp còng nh− lµ theo khÝa c¹nh phi thu nhËp. Bèn ph−¬ng ph¸p vÒ ®o 
l−êng nghÌo ®ãi theo c¸c khÝa c¹nh kh¸c nhau ®−îc ®−a ra mét c¸ch v¾n t¾t nh− sau. 
 
 5. 1. §o l−êng nghÌo ®ãi b»ng thu nhËp hoÆc b»ng chi tiªu cho tiªu dïng 
Arthur Lewis vµ nh÷ng ng−êi kh¸c cho r»ng t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt 
®Ó xo¸ nghÌo ®ãi. Hä nghÜ r»ng ®¹t ®−îc tõ t¨ng tr−ëng kinh tÕ sÏ tù ®éng lµm gi¶m 
nghÌo ®ãi vµ lîi Ých cña ng−êi nghÌo sÏ ®−îc n©ng lªn th«ng qua viÖc t¨ng nhu cÇu vÒ 
lao ®éng trªn thÞ tr−êng lao ®éng, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng vµ t¨ng l−¬ng, hoÆc gi¸ c¶ 
hµng ho¸ sÏ thÊp. Trong ph−¬ng ph¸p nµy, nghÌo ®ãi ®−îc ®o b»ng mét ®−êng nghÌo 
®ãi. §−êng nghÌo ®ãi sÏ tÝnh ra chi phÝ tèi thiÓu cÇn thiÕt cho c¸c mÆt hµng l−¬ng thùc 
thiÕt yÕu vµ nhiªn liÖu tiªu dïng cho viÖc chÕ biÕn c¸c mÆt hµng l−¬ng thùc nµy. Sè 
ng−êi mµ r¬i xuèng d−íi ®−êng nµy ®−îc coi lµ nh÷ng ng−êi nghÌo. 
 
Ph−¬ng ph¸p nµy chØ tÝnh ®−îc qui m« cã bao nhiªu ng−êi nghÌo nh−ng kh«ng nãi lªn 
®−îc nh÷ng g× vÒ chÊt l−îng cña møc sèng d−íi d¹ng c¸c nhu cÇu c¬ b¶n kh¸c. 
Ph−¬ng ph¸p nµy  ®−a ra c¸c tÝnh to¸n rÊt kh«ng æn ®Þnh bëi v× thu nhËp cña mäi 
ng−êi cã thÓ thay ®æi rÊt nhanh chãng chØ b»ng mét sù can thiÖp nhá. H¬n thÕ n÷a, rÊt 
khã tÝnh ®−îc chi phÝ tèi thiÓu cÇn thiÕt cho ræ l−¬ng thùc, thùc phÈm. MÆt kh¸c,  gi¸ 
c¶ th× thay ®æi theo ®Þa ph−¬ng vµ theo chÊt l−îng hµng ho¸. Sù thay ®æi gi¸ theo mïa 
còng lµ mét nh©n tè quan träng t¸c ®éng ®Õn ®−êng nghÌo khæ. 
 
5. 2. Ph−¬ng ph¸p ®o l−êng nghÌo ®ãi theo dinh d−ìng 
NghÌo ®ãi ®−îc ®o l−êng b»ng viÖc ®−a ra mét ®−êng nghÌo ®ãi dùa trªn nhu cÇu calo 
c¬ b¶n vµ tèi thiÓu (dinh d−ìng). Mét nhãm chuyªn gia cña FAO vµ WHO −íc tÝnh 
r»ng l−îng calo tèi thiÓu mét ng−êi mét ngµy xÊp xÜ 2100K. Calo. 
 
Ph−¬ng ph¸p nµy còng chØ ®−a ra ®−îc qui m« cña ng−êi nghÌo, kh«ng ®−a ra ®−îc 
mét bøc tranh thùc sù vÒ sù mÊt ®i c¸c nhu cÇu c¬ b¶n. Bëi v×, nh÷ng ng−êi lao ®éng 
hoÆc nh÷ng ng−êi lµm c¸c c«ng viÖc nÆng nhäc th× cÇn mét l−îng calo nhiÒu h¬n 
nh÷ng ng−êi kh¸c. VÝ dô, nh÷ng ng−êi ë n«ng th«n th× cÇn mét l−îng calo nhiÒu h¬n 
nh÷ng ng−êi ë thµnh phè. V× vËy, nã kh«ng ®−a ra ®−îc chi tiÕt vÒ bøc tranh cña sù 
nghÌo ®ãi.  
 
5. 3. Ph−¬ng ph¸p ®o l−êng nghÌo ®ãi b»ng nh©n tr¾c 
NghÌo ®ãi cã thÓ ®−îc ®o l−êng b»ng ph−¬ng ph¸p nh©n tr¾c th«ng qua ®o c©n nÆng 
theo tuæi hoÆc chiÒu cao theo tuæi cña trÎ em tõ 0 ®Õn 6 tuæi hoÆc c©n nÆng theo chiÒu 
cao cña tÊt c¶ mäi ng−êi. Th«ng qua ph−¬ng ph¸p nµy t×nh tr¹ng suy dinh d−ìng vµ 
nghÌo ®ãi cã thÓ ph¶n ¸nh ®−îc. 
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5. 4. Ph−¬ng ph¸p ®o l−êng nghÌo ®ãi b»ng nhu cÇu c¬ b¶n 
C¸c nhu cÇu c¬ b¶n liªn quan ®Õn rÊt nhiÒu sù thiÕu hôt. C¸ch tiÕp cËn nµy cã thÓ tãm 
t¾t mét c¸ch ng¾n gän nh− sau: Thø nhÊt lµ c¬ héi ®Ó cã thu nhËp cho ng−êi nghÌo; 
thø hai lµ dÞch vô c«ng céng nµo mµ ng−êi nghÌo cã thÓ cã ®−îc; thø ba lµ dßng hµng 
ho¸ vµ dÞch vô ®¸p øng c¸c nhu cÇu cña tÊt c¶ c¸c thµnh viªn trong hé; thø t− lµ sù 
tham gia cña ng−êi nghÌo vµo nh÷ng n¬i mµ c¸c nhu cÇu cña hä cã thÓ ®−îc ®¸p øng. 
§o l−êng nghÌo ®ãi b»ng nhu cÇu c¬ b¶n ®Ò cËp tíi 2 lo¹i cña nhu cÇu vÒ vËt chÊt cña 
con ng−êi. Mét lµ nhu cÇu tèi thiÓu cña mét hé gia ®×nh; hai lµ c¸c nhu cÇu tiªu dïng 
cña tõng c¸ nh©n. 
 
A. Nhu cÇu tèi thiÓu 
a) §ñ l−¬ng thùc 
b) Nhµ ë 
c) QuÇn ¸o 
d) C¸c dông cô vµ ®å dïng gia ®×nh 
 
B. C¸c dÞch vô thiÕt yÕu cung cÊp bëi céng ®ång 
a) N−íc s¹ch 
b) VÖ sinh 
c) Giao th«ng c«ng céng 
d) Y tÕ 
e) Gi¸o dôc 
f) C¸c ph−¬ng tiÖn v¨n ho¸ 
 
 
VI. §¬n vÞ ph©n tÝch 
Trong ph©n tÝch nghÌo ®ãi, ®¬n vÞ ph©n tÝch lý t−ëng lµ c¸ nh©n, nã ®¸p øng ®ßi hái vÒ 
vÊn ®Ò lîi Ých cña mçi c¸ nh©n. Tuy nhiªn, trong thùc tÕ, hÇu hÕt c¸c nghiªn cøu ®· 
tiÕn hµnh ®Òu lÊy hé nh− lµ ®¬n vÞ nÒn t¶ng ®Ó ph©n tÝch. Sù lùa chän nµy phÇn lín lµ 
do sù h¹n chÕ cña sè liÖu. Thu nhËp- chi tiªu cña mçi c¸ nh©n trong gia ®×nh rÊt khã 
tÝnh ®−îc. Mét vµi thµnh viªn trong gia ®×nh kh«ng cã thu nhËp b»ng tiÒn mÆt nh−ng 
kh«ng ph¶i hä kh«ng cã c¸c nguån thu. ThËm chÝ thu nhËp chuyÓn ®æi gi÷a c¸c thµnh 
viªn trong gia ®×nh rÊt khã tÝnh ®−îc. Bªn c¹nh sù h¹n chÕ vÒ sè liÖu, mét nguyªn 
nh©n kh¸c khiÕn c¸c nhµ nghiªn cøu chän hé lµm ®¬n vÞ ph©n tÝch lµ khã cã thÓ tÝnh 
®−îc c¸c kho¶n chi tiªu cho hµng ho¸ c«ng céng cña tõng thµnh viªn cña hé gia ®×nh. 
Tuy nhiªn, viÖc chän hé lµm ®¬n vÞ ph©n tÝch cã nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh do møc 
sèng cña c¸c thµnh viªn trong hé cã thÕ kh«ng b×nh ®¼ng. Mét sè nghiªn cøu trong 
thùc tÕ ®· chøng minh r»ng cã sù kh¸c biÖt trong tiªu dïng gi÷a giíi tÝnh, nhãm tuæi, 
lo¹i lao ®éng cña c¸c thµnh viªn trong hé gia ®×nh.  
 
VII. Mét sè ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ®−êng nghÌo ®ãi tuyÖt ®èi trong thùc tÕ 
ViÖc x¸c ®Þnh mét ®−êng nghÌo ®ãi mét c¸ch chÝnh x¸c lµ rÊt quan träng. §èi víi c¸c 
n−íc ®· cã ®−êng nghÌo ®ãi råi th× th−êng rÊt khã thay ®æi ®−êng nghÌo ®ãi nµy bëi 
c¸c nhµ lµm chÝnh s¸ch còng nh− nh÷ng ng−êi sö dông th«ng tin ®· quen dïng vµ 
kh«ng muèn thay ®æi. Cßn ®èi víi c¸c n−íc ch−a cã ®−êng nghÌo ®ãi th«ng th−êng hä 
dùa vµo ®−êng nghÌo ®ãi cña n−íc kh¸c ®· cã, mµ n−íc nµy cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· 
héi gÇn t−¬ng tù nh− vËy. ViÖc x¸c ®Þnh ®−êng nghÌo ®ãi ng−êi ta th−êng dùa vµo sè 
liÖu tõ c¸c cuéc ®iÒu tra hé gia ®×nh vÒ chi tiªu hay thu nhËp. 
 
Ph−¬ng ph¸p tÝnh ®−êng nghÌo ®ãi dùa trªn chi tiªu cña hé gia ®×nh mµ n−íc Anh sö 
dông tõ n¨m 1920 ®Õn n¨m 1938 ®−îc x¸c ®Þnh nh− sau:  
 



 
 

 9

a) TÝnh ®−êng nghÌo ®ãi vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm Pf (Food poverty line): 
 
B−íc1. TÝnh tæng l−îng calo tiªu dïng b×nh qu©n ®Çu ng−êi 1 ngµy cña tõng hé (dùa 
vµo b¶ng qui ®æi ra calo cho mçi lo¹i mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm tiªu dïng cña 
hé). 
 
B−íc2. S¾p xÕp c¸c hé trong mÉu ®iÒu tra thø tù theo tæng l−îng calo tiªu dïng b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi 1 ngµy tõ cao xuèng thÊp. 
 
B−íc 3. T×m nhãm hé cã tæng l−îng calo tiªu dïng b×nh qu©n ®Çu ng−êi 1 ngµy xÊp xÜ 
hoÆc b»ng 2100 K.cal. Gi¶ sö Yk lµ nhãm hé cã tæng l−îng calo tiªu dïng b×nh qu©n 
®Çu ng−êi 1 ngµy xÊp xÜ hoÆc b»ng 2100 K.cal. Th× ®−êng nghÌo ®ãi vÒ l−¬ng thùc, 
thùc phÈm sÏ lµ: 
 

2100 
Pf = --------- x (Qf1 . Pf1 + Qf2 . Pf2 + . . .+ Qfn . Pfn) 

                      Yk 

 
Trong ®ã Qf1 lµ khèi l−îng mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm (f1) tiªu dïng b×nh qu©n 1 
ng−êi 1 ngµy cña nhãm hé k 
Pf1 lµ gi¸ mçi ®¬n vÞ mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm (f1) tiªu dïng cña nhãm hé k. 
 
b) TÝnh ®−êng nghÌo ®ãi vÒ c¸c mÆt hµng phi l−¬ng thùc, thùc phÈm Pnf (Non- food 
poverty line): 
 
B−íc1: TÝnh tæng chi tiªu phi l−¬ng thùc, thùc phÈm b×nh qu©n ®Çu ng−êi 1 ngµy cña 
nhãm hé k. 
 
B−íc 2: TÝnh tû lÖ chi tiªu gi÷a tæng chi tiªu phi l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ chi tiªu cho 
l−¬ng thùc, thùc phÈm b×nh qu©n 1 ng−êi 1 ngµy cña nhãm hé k. Gi¶ sö tû lÖ ®ã lµ M. 
Khi ®ã ®−êng nghÌo ®ãi phi l−¬ng thùc, thùc phÈm sÏ lµ: 
 

Pnf = Pf . M 
 
c) TÝnh ®−êng nghÌo ®ãi P (Poverty line): 
B−íc1: TÝnh λ lµ hÖ sè cña sù chi tiªu cho tiªu dïng kh«ng hiÖu qu¶ cña hé gia ®×nh. 
VÝ dô mét ng−êi chän chÌ lµ mÆt hµng tiªu dïng trong khi chÌ cã l−îng dinh d−ìng 
rÊt Ýt so víi c¸c lo¹i mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm kh¸c. Trong thùc tÕ, tÝnh hÖ sè λ 
lµ rÊt phøc t¹p nªn hiÖn nay th−êng ng−êi ta cho λ=1 
 
B−íc2: TÝnh ®−êng nghÌo ®ãi tuyÖt ®èi P: 
 

P = (Pf + Pnf). λ  
 
C¸ch tÝnh nµy vÉn cã mét sè h¹n chÕ. Thø nhÊt nhu cÇu vÒ calo phô thuéc vµo rÊt 
nhiÒu yÕu tè nh− ®é tuæi, chiÒu cao, c©n nÆng, vïng ®Þa lý, møc ®é ho¹t ®éng cña con 
ng−êi, giíi tÝnh vµ theo mïa. H¬n n÷a, gi¸ c¶ c¸c mÆt hµng tiªu dïng th× rÊt kh¸c nhau 
gi÷a c¸c vïng vµ c¸c khu vùc, còng nh− lµ phong tôc tËp qu¸n tiªu dïng lµ kh¸c nhau. 
MÆt kh¸c, chÊt l−îng hµng ho¸ tiªu dïng phô thuéc vµo gi¸ c¶ vµ vïng ®Þa lý còng 
nh− khu vùc. VÝ dô hµng ho¸ vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm ë thµnh phè th−êng cã chÊt 
l−îng cao h¬n so víi c¸c khu vùc kh¸c. Ngoµi ra, c¸c mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm 
còng nh− phi l−¬ng thùc, thùc phÈm ®−îc chän trong ®−êng nghÌo ®ãi tuyÖt ®èi l¹i cã 
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thÓ kh«ng thÝch hîp víi thãi quen tiªu dïng cña tõng vïng còng nh− tõng khu vùc. VÝ 
dô d©n téc thiÓu sè cã thÓ cã thãi quen tiªu dïng kh¸c víi d©n téc Kinh hoÆc vïng nói 
th× cã thãi quen tiªu dïng kh¸c víi miÒn ®ång b»ng. 
 
§Ó kh¾c phôc h¹n chÕ vÒ nhu cÇu calo phô thuéc vµo ®é tuæi vµ giíi tÝnh ®−êng nghÌo 
®ãi tuyÖt ®èi vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm cña AMSTEDAM ®· chuyÓn ®æi tÊt c¶ c¸c 
thµnh viªn cña hé gia ®×nh thµnh ®¬n vÞ tÝnh lµ mét ng−êi nam giíi tr−ëng thµnh dùa 
vµo b¶ng chuyÓn ®æi sau: 
 
 
 
 
Nhãm tuæi Nam N÷ 
D−íi 14 tuæi 0,52 0,52 
Tõ 14 ®Õn 17 tuæi 0,98 0,9 
Tõ 18 tuæi trë lªn 1,00 0,9 
 
Mét c¸ch tÝnh kh¸c ®Ó kh¾c phôc c¸c h¹n chÕ trªn cña ®−êng nghÌo ®ãi tuyÖt ®èi vÒ 
l−¬ng thùc, thùc phÈm lµ c¸nh tÝnh cña  Kawani cho Th¸i  
Lan n¨m 1994. Kawani tÝnh  l−îng calo yªu cÇu cña mét ng−êi 1 ngµy b»ng mét hµm 
sau:  

 
Ri = (∝i +  ϕi . wi). ai 

 
Trong ®ã: 

 Ri lµ l−îng calo yªu cÇu cña ng−êi i 
Wi lµ c©n nÆng cña ng−êi i 
∝i lµ tuæi cña ng−êi i 
ϕ i lµ giíi tÝnh cña ng−êi i 
ai lµ møc ®é ho¹t ®éng cña ng−êi i 

 
Tõ ®ã «ng ta tÝnh ra ®−îc mét ng−êi nam tr−ëng thµnh cã møc ®é ho¹t ®éng b×nh 
th−êng, ®é tuæi tõ 20 ®Õn 29 th× cã nhu cÇu vÒ calo lµ 2787 K.calo 1 ngµy. NÕu cïng 
®é tuæi nh− trªn, cïng giíi tÝnh vµ cã møc ®é ho¹t ®éng m¹nh h¬n tøc lµ lµm nh÷ng 
c«ng viÖc nÆng nhäc th× cÇn mét l−îng calo lµ 3289 K.calo 1 ngµy. ¦u ®iÓm cña 
ph−¬ng ph¸p nµy lµ mçi vïng, khu vùc ®Òu cã mét ®−êng nghÌo ®ãi vÒ l−¬ng thùc, 
thùc phÈm riªng, thËm  chÝ mçi ng−êi ®Òu cã mét ®−êng nghÌo ®ãi riªng ®Ó so s¸nh. 
 
Tuy nhiªn, nã còng cã mét sè h¹n chÕ lµ viÖc tÝnh to¸n rÊt phøc t¹p vµ khã chÝnh x¸c, 
nhiÒu chØ tiªu rÊt khã x¸c ®Þnh v× trõu t−îng nh− møc ®é ho¹t ®éng cña mçi ng−êi, 
hay nhu cÇu vÒ dinh d−ìng phô thuéc vµo chiÒu cao, c©n nÆng. Ngoµi ra nã vÉn cßn 
hµm chøa c¸c h¹n chÕ gièng nh− c¸ch tÝnh to¸n kh¸c nh− lµ gi¸ c¶ rÊt kh¸c biÖt gi÷a 
c¸c vïng, khu vùc, kh¸c nhau qua thêi gian vµ gi÷a c¸c n−íc.  
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PhÇn II. C¸c ph−¬ng ph¸p tÝnh chuÈn nghÌo  
ë ViÖt Nam hiÖn nay 

 
 
I. Quan ®iÓm chän chØ sè phóc lîi trong ®o l−êng nghÌo khæ 
 
1/ Quan ®iÓm cña Tæng côc Thèng kª  
Tæng côc Thèng kª chän thu nhËp lµm chØ tiªu ®o l−êng nghÌo khæ víi quan ®iÓm cho 
r»ng chØ cã thu nhËp míi ph¶n ¸nh thùc chÊt møc sèng cña hé gia ®×nh. MÆt kh¸c thu 
nhËp míi lµ mét chØ tiªu mang tÝnh bÒn v÷ng trong viÖc ®o l−êng nghÌo khæ. Mét hé  
gia ®×nh víi thu nhËp cao sÏ kh«ng thÓ lµ hé mµ cã møc sèng thÊp h¬n ®−êng nghÌo 
khæ. Tæng côc Thèng kª cho r»ng th«ng tin thu thËp vÒ thu nhËp cã ®é chÝnh x¸c 
kh«ng cao chØ s¶y ra ë nh÷ng hé cã møc thu nhËp cao (tøc lµ nh÷ng hé giµu) bëi 
nh÷ng hé nµy cã thÓ dÊu kh«ng khai hÕt thu nhËp cña hä hoÆc lµ bëi nh÷ng hé mµ cã 
nhiÒu nguån thu kh¸c nhau dÉn ®Õn hé kh«ng thÓ nhí  ®−îc toµn bé c¸c kho¶n thu 
trong n¨m. §èi víi nh÷ng hé nghÌo do c¸c nguån thu cña hä ®¬n gi¶n vµ kh«ng nhiÒu 
nªn hé dÔ nhí vµ hé nghÌo th−êng Ýt dÊu thu nhËp thËt cña hä. 
 
Lý do mµ Tæng côc Thèng kª kh«ng chän chi tiªu lµm chØ sè ®o l−êng nghÌo khæ lµ v× 
chi  tiªu th× kh«ng ph¶n ¸nh ®−îc tÝnh bÒn v÷ng cña møc sèng. MÆt kh¸c chi tiªu cßn 
cã mét h¹n chÕ lµ ng−êi nghÌo th−êng kª khai chi tiªu cña hä lín h¬n thùc tÕ do khi 
gÆp ng−êi l¹ ng−êi nghÌo th−êng cã xu h−íng kh«ng muèn cho biÕt cuéc sèng thùc tÕ 
cña m×nh ®ang cïng cùc ®Õn møc ®é nµo (mét phÇn v× sÜ diÖn). Ngoµi ra cßn do mét 
sè rñi ro nh− cã mét thµnh viªn nµo ®ã m¾c mét c¨n bÖnh hiÓm nghÌo lµm cho hé cã 
mét møc chi tiªu trong n¨m ®ã ®ét biÕn ë møc rÊt cao vµ khi ®ã nÕu hé ®−îc ®o l−êng 
b»ng chi tiªu sÏ lµ kh«ng nghÌo nh−ng thùc tÕ hé nµy l¹i lµ hé nghÌo thËm trÝ trong 
n¨m ®ã hé nµy lµ hé rÊt nghÌo do ph¶i chi mét kho¶n tiÒn lín cho thµnh viªn ®i ch÷a 
bÖnh. 
 
2/ Quan ®iÓm cña Ng©n hµng ThÕ giíi 
Ng©n hµng ThÕ giíi l¹i chän chi tiªu lµm chØ sè ®o l−êng nghÌo khæ víi quan ®iÓm 
cho r»ng sè liÖu chi tiªu th× th−êng ®−îc thu thËp chÝnh x¸c  h¬n thu nhËp vµ chi tiªu 
lµ mét chØ sè ph¶n ¸nh ®−îc thùc chÊt cuéc sèng cña c¸c hé t¹i thêi ®iÓm ®iÒu tra. MÆt 
kh¸c thu nhËp chØ cã ý nghÜa khi nã ®−îc tiªu dïng vµo c¸c hµng ho¸ vµ dÞch vô mµ 
hé gia ®×nh tiªu dïng cßn nh÷ng kho¶n thu nhËp ®Ó dµnh cho tiÕt kiÖm vµ ®Çu t− l¹i 
kh«ng cã ý nghÜa mang l¹i phóc lîi t¹i thêi ®iÓm ®iÒu tra  cho hé  gia ®×nh. Ngoµi ra 
viÖc sö dông thu nhËp lµm chØ sè ®o l−êng nghÌo khæ cßn cã mét sè h¹n chÕ nh− mét 
hé gia ®×nh trong n¨m cã thu nhËp rÊt cao nh−ng  hä l¹i ph¶i tr¶ c¸c kho¶n nî trong 
qu¸ khø hoÆc hä lo sî trong t−¬ng lai thu nhËp cña hé sÏ kh«ng bÒn v÷ng (ch¼ng h¹n 
mÊt mïa, kinh doanh bÞ thua lç) nªn hä sÏ chi tiªu mét c¸ch h¹n chÕ cho c¸c nhu cÇu 
cña m×nh ®Ó dµnh l¹i mét kho¶n tiÒn cho t−¬ng lai vµ nh÷ng hé nµy nÕu tÝnh theo chØ 
sè thu nhËp sÏ kh«ng ph¶i lµ hé nghÌo nh−ng thùc tÕ lµ hé sèng trong c¶nh nghÌo ®ãi 
tøc lµ kh«ng ®¸p øng ®−îc c¸c nhu cÇu vÒ hµng ho¸ vµ dÞch vô cña hé. 
 
II. C¸ch tÝnh chuÈn nghÌo cña Bé Lao ®éng- Th−¬ng binh vµ X· héi 
 
1/ C¸ch tÝnh chuÈn nghÌo ¸p dông tõ n¨m 1997 ®Õn 2000: 
Theo Bé Lao ®éng, mét hé gia ®×nh ®−îc coi lµ nghÌo ®ãi liªn quan ®Õn chuÈn lóa 
g¹o, c¸c hé gia ®×nh ®−îc coi lµ nghÌo nÕu thu nhËp kh«ng thÓ mua ®ñ 1 l−îng g¹o 
nhÊt ®Þnh b×nh qu©n 1 ng−êi 1 th¸ng.  
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Bé Lao ®éng Th−¬ng binh X· héi ®Þnh nghÜa: 
- Hé ®ãi lµ hé cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi d−íi 13 kg g¹o t−¬ng øng víi 45 ngµn 
®ång ®−îc ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c vïng. 
- Hé nghÌo ®−îc ph©n lo¹i theo 3 vïng cã møc thu nhËp nh− sau: 
+ D−íi 15 kg t−¬ng øng víi 55 ngµn ®ång ë vïng n«ng th«n, miÒn nói, h¶i ®¶o. 
+ D−íi 20 kg g¹o, t−¬ng øng víi 70 ngµn ®ång ë n«ng th«n, ®ång b»ng vµ trung du. 
+ D−íi 25 kg g¹o, t−¬ng øng víi 90 ngµn ®ång ë khu vùc thµnh thÞ. 
Tiªu chuÈn nµy ®−îc ¸p dông tõ n¨m 1997. 
 
2/ ¦u ®iÓm 
 
ChuÈn nµy cã lîi thÕ lµ chuÈn thÊp do vËy cã thÓ tËp trung ®−îc c¸c nguån lùc trong 
c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n vµo c¸c vïng hoÆc tØnh mµ cã tû lÖ ®ãi nghÌo nghiªm träng 
nhÊt.  
 
Sè hé nghÌo tÝnh ra ®−îc lµ sè hé nghÌo ®−îc thu thËp tõ c¸c b¸o c¸o cña c¸c ®Þa 
ph−¬ng víi tªn vµ ®Þa chØ râ rµng do vËy sÏ phôc vô ®−îc cho c¸c ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo. 
 
3/ Nh−îc ®iÓm 
 
Thø nhÊt lµ chuÈn nµy kh«ng thÓ so s¸nh quèc tÕ ®−îc bëi hÇu hÕt c¸c n−íc ®Òu sö 
dông chuÈn nghÌo theo c¸ch tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi.  
 
Thø hai lµ chuÈn nµy phô thuéc hoµn toµn vµo mét mÆt hµng lµ g¹o mµ gi¸ g¹o th× 
kh«ng cè ®Þnh vµ rÊt nh¹y c¶m gi÷a c¸c vïng vµ qua thêi gian trong khi ®ã c¬ cÊu tiªu 
dïng cña c¸c hé gia ®×nh ë ViÖt Nam bao gåm rÊt nhiÒu mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc 
phÈm kh¸c nhau. Khi mµ gi¸ g¹o qu¸ cao th× hé gia ®×nh cã thÓ chuyÓn sang tiªu dïng 
c¸c mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm thay thÕ. 
  
Thø ba, nguån sè liÖu ®Ó tÝnh tû lÖ hé nghÌo cña Bé Lao ®éng- Th−¬ng binh vµ x· héi 
dùa vµo sè liÖu hé tù kª khai dÉn ®Õn nhiÒu kho¶n thu nhËp cña hé bÞ bá sãt hoÆc hé 
cè t×nh kª khai thiÕu mét sè kho¶n thu nhËp. Ngoµi ra cßn th«ng qua viÖc b×nh bÇu, 
®¸nh gi¸ cña L·nh ®¹o c¸c th«n, x· dÉn ®Õn sè liÖu cã ®−îc chøa ®ùng nhiÒu yÕu tè 
chñ quan. 
 
4/ C¸ch tÝnh chuÈn nghÌo míi cña Bé Lao ®éng- Th−¬ng binh vµ X· héi ¸p dông cho 
thêi kú 2001 ®Õn 2005 (ban hµnh theo quyÕt ®Þnh sè 1143/2000/Q§ -L§TBXH ngµy 1 
th¸ng 11 n¨m 2000) 
 
ChuÈn nghÌo míi cña Bé Lao ®éng Th−¬ng binh vµ X· héi nh− sau: 
- Hé nghÌo ë khu vùc MiÒn nói, H¶i ®¶o lµ nh÷ng hé cã møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi thÊp h¬n 80 ngµn ®ång/ 1 th¸ng. 
- Hé nghÌo ë khu vùc N«ng th«n ®ång b»ng lµ nh÷ng hé cã møc thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng−êi thÊp h¬n 100 ngµn ®ång/ 1 th¸ng. 
- Hé nghÌo ë khu vùc Thµnh thÞ lµ nh÷ng hé cã møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
thÊp h¬n 150 ngµn ®ång/ 1 th¸ng. 
 
ChuÈn nghÌo nµy cã rÊt nhiÒu nh−îc ®iÓm do nã ®−îc tÝnh b»ng tiÒn mµ gi¸ trÞ cña 
®ång tiÒn ViÖt nam lµ lu«n gi¶m theo l¹m ph¸t do vËy cµng vÒ nh÷ng n¨m sau th× gi¸ 
trÞ thùc chuÈn nghÌo sÏ nhá h¬n gi¸ trÞ cña nh÷ng n¨m ban ®©ï do vËy tû lÖ nghÌo tÝnh 
cho nh÷ng n¨m sau sÏ gi¶m nhanh h¬n so víi thùc tÕ dÉn ®Õn ®é chÝnh x¸c kh«ng cao. 
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Cã thÓ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy b»ng c¸ch nh©n chuÈn nghÌo nµy víi chØ sè l¹m ph¸t 
tõng n¨m nh−ng lµm nh− vËy vÉn ch−a ph¶i hoµn toµn lµ tèi −u v× chØ sè l¹m ph¸t lµ 
®−îc tÝnh dùa trªn rÊt nhiÒu lo¹i hµng ho¸ kh¸c nhau mµ nhiÒu mÆt hµng trong ræ hµng 
ho¸ ®Ó tÝnh l¹m ph¸t lµ kh«ng ph¶i lµ nh÷ng hµng ho¸ tiªu dïng cña nh÷ng ng−êi 
nghÌo hoÆc kh«ng ph¶i lµ hµng ho¸ tiªu dïng th«ng th−êng. 
 
III. ChuÈn nghÌo cña Tæng côc Thèng kª 
Cuèi n¨m 1993, Tæng côc Thèng kª ®· tiÕn hµnh cuéc ®iÒu tra giµu nghÌo thu thËp 
th«ng tin tõ 91.732 hé. Theo Tæng côc Thèng kª, mét hé gia ®×nh ®−îc x¸c ®Þnh lµ 
nghÌo nÕu thu nhËp kh«ng thÓ mua ®ñ ræ hµng ho¸ cung cÊp 2100 K.cal b×nh qu©n 1 
ng−êi 1 ngµy. KÕt qu¶ tÝnh ra ®−îc cho n¨m 1993 nh− sau: 
* C¸c hé gia ®×nh nghÌo ë n«ng th«n lµ nh÷ng hé cã møc thu nhËp d−íi 50.000 ®ång 
b×nh qu©n 1 ng−êi 1 th¸ng; c¸c hé gia ®×nh cùc nghÌo lµ nh÷ng hé cã møc thu nhËp 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi thÊp h¬n 25.210 ®ång 1 th¸ng. 
* C¸c hé gia ®×nh nghÌo ë thµnh thÞ lµ nh÷ng hé cã thu nhËp b×nh qu©n 1 ng−êi d−íi 
70.000 ®ång 1 th¸ng; vµ c¸c hé cùc nghÌo víi thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi d−íi 
42.140 ®ång 1 th¸ng. 
KÕt qu¶ tÝnh ra ®−îc tû lÖ hé nghÌo n¨m 1993 lµ 20% vµ c¸c hé cùc nghÌo chiÕm 
4,4% tæng sè hé. 
 
§iÒu tra §a môc tiªu do Tæng côc Thèng kª tiÕn hµnh tõ n¨m 1994 ®Õn nay ®· tÝnh 
®−êng nghÌo ®ãi dùa trªn 12 mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm ®Ó tÝnh l−îng calo tiªu 
dïng b×nh qu©n 1 ng−êi 1 ngµy sao cho ®¹t ®−îc 2100K.cal. C¸nh tÝnh chuÈn nghÌo 
nµy nh− sau: 
 
1/ Kh¸i niÖm 
Tiªu chuÈn nghÌo ®−îc x¸c ®Þnh b»ng møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 1 th¸ng tÝnh 
theo thêi gi¸ ®ñ ®Ó mua ®−îc mét l−îng l−¬ng thùc, thùc phÈm thiÕt yÕu ®¶m b¶o 
khÈu phÇn ¨n duy tr× víi nhiÖt l−îng tiªu dïng 1 ng−êi/ ngµy lµ 2100 K.cal. Nh÷ng hé 
cã møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi thÊp h¬n tiªu chuÈn nãi trªn ®Òu thuéc diÖn hé 
nghÌo. 
 
ChuÈn nghÌo ®−îc x¸c ®Þnh riªng cho thµnh thÞ, n«ng th«n vµ chung cho tØnh, thµnh 
phè hµng n¨m vµ gi¸ c¶ hµng ho¸ thùc tÕ cña n¨m b¸o c¸o. 
 
2/ Qui tr×nh x¸c ®Þnh chuÈn nghÌo: 
a. X¸c ®Þnh c¬ cÊu mÆt hµng (ræ hµng ho¸) vµ ®Þnh l−îng tõng mÆt hµng l−¬ng thùc, 
thùc phÈm chÝnh. Theo tËp qu¸n tiªu dïng cña ng−êi ViÖt Nam cã c¸c mÆt hµng l−¬ng 
thùc, thùc phÈm chÝnh chiÕm tû träng lín ®−îc sö dông ®Ó tÝnh møc chi tiªu. Riªng 
n¨m 1999 sö dông 12 mÆt hµng lµ: g¹o c¸c lo¹i; thÞt c¸c lo¹i; cñ qu¶ t−¬i; ®ç c¸c lo¹i; 
l¹c; võng; rau c¸c lo¹i; mì, dÇu ¨n; t«m, c¸, thuû s¶n; trøng; ®−êng, mËt; m¾m, n−íc 
chÊm. 
 
b. X¸c ®Þnh ®¬n gi¸ b×nh qu©n tõng mÆt hµng tõ sè liÖu thèng kª gi¸ tiªu dïng. 
 
c. Sö dông c¸c mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm chÝnh theo ®¬n gi¸ tõng mÆt hµng ®· 
x¸c ®Þnh ®Ó lµm c¨n cø tÝnh møc chi l−¬ng thùc, thùc phÈm thiÕt yÕu ®¶m b¶o khÈu 
phÇn ¨n duy tr× víi nhiÖt l−îng 2100 K.cal/ ng−êi/ ngµy. 
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C¸c b−íc x¸c ®Þnh chuÈn nghÌo cô thÓ nh− sau: 
 
B−íc 1:  LËp b¶ng l−îng l−¬ng thùc tiªu dïng, tÝnh møc chi vµ tæng nhiÖt l−îng 
12 mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm chÝnh 
 

L−¬ng thùc, 
thùc phÈm 

T. thÞ    
1 
N. th«n 
2 

§¬n vÞ 
tÝnh 

l−îng

L−îng 
tiªu 
dïng 
12 

th¸ng 

Gi¸ B.Q 
n¨m 
....... 

(1000®)

Thµnh 
tiÒn 

(1000®) 

NhiÖt 
l−îng 
(K.cal/ 

kg) 

Tæng 
nhiÖt 
l−îng 
(k.cal)

A B C 1 2 3 4 5=4x1
1. G¹o c¸c lo¹i 1 

2 
Kg    3530 

3530 
 

2. Cñ, qu¶ t−¬i 1 
2 

Kg    1560 
1560 

 

3. §ç c¸c lo¹i 1 
2 

Kg    5445 
5445 

 

4. L¹c, võng 1 
2 

Kg    5790 
5790 

 

5. Rau c¸c lo¹i 1 
2 

Kg    370 
370 

 

6. Qu¶ chÝn 1 
2 

Kg    430 
430 

 

7. Mì, dÇu ¨n 1 
2 

Kg    9270 
9270 

 

8. ThÞt c¸c lo¹i 1 
2 

Kg    3596 
3596 

 

9. T«m, c¸, thuû 
s¶n 

1 
2 

Kg    2409 
2409 

 

10. Trøng 
(10 qu¶=0,6 kg) 

1 
2 

Kg    1800 
1800 

 

11. §−êng 1 
2 

Kg    3767 
3767 

 

12. N−íc m¾m, 
n−íc chÊm 

1 
2 

LÝt    332 
332 

 

Tæng céng 1 
2 

      

 
Nguån sè liÖu 
Cét 1: L−îng tiªu dïng tõng mÆt hµng b×nh qu©n ®Çu ng−êi mét n¨m. LÊy sè liÖu khèi 
l−îng tiªu dïng mét sè s¶n phÈm chñ yÕu cña c¸c hé ®iÒu tra n¨m 1999 thuéc nhãm 3 
(20% sè hé cã thu nhËp trung b×nh) 
Cét 2: LÊy sè liÖu ®¬n gi¸ b×nh qu©n tõng mÆt hµng tiªu biÓu “gi¸ b¸n lÎ hµng ho¸ 
dÞch vô tiªu dïng” cña thèng kª gi¸ n¨m 1999. 
 
Cét 3: Sè tiÒn chi tiªu cho tõng mÆt hµng (n¨m b¸o c¸o) b»ng sè l−îng tiªu dïng nh©n 
(x) víi ®¬n gi¸ cña tõng mÆt hµng (cét 3 = cét 1 x cét 2) 
Cét 4: NhiÖt l−îng tÝnh cho mét kg cña tõng mÆt hµng chÝnh (sè liÖu cho s½n). VÝ dô: 
§ç c¸c lo¹i tÝnh theo nhiÖt l−îng cña ®ç xanh; l¹c, võng tÝnh theo nhiÖt l−îng cña l¹c 
nh©n; thÞt c¸c lo¹i tÝnh theo thÞt lîn ... 
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B−íc 2:  LËp b¶ng tÝnh møc chi l−¬ng thùc, thùc phÈm thiÕt yÕu vµ nhiÖt l−îng 
tiªu dïng b×nh qu©n ®Çu ng−êi (dùa vµo kÕt qu¶ b−íc 1). 
 
1. TÝnh møc chi l−¬ng thùc, thùc phÈm chÝnh vµ nhiÖt l−îng tiªu dïng b×nh qu©n . 
 

 Khu vùc Møc chi BQ. mét 
ng−êi 1 th¸ng 

(1000®) 

NhiÖt l−îng tiªu 
dïng BQ. 1 ng−êi/ 

ngµy (K.cal) 
A B 1 2 

C¸c mÆt hµng 
l−¬ng thùc, thùc 
phÈm chÝnh 

- Thµnh thÞ 
- N«ng th«n 

  

 
C¸ch tÝnh 
- Cét 1: Møc chi BQ. 1 ng−êi 1 th¸ng vÒ c¸c mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm chÝnh 
(tÝnh cho tõng khu vùc thµnh thÞ, n«ng th«n) lÊy sè liÖu dßng tæng cét 3, B¶ng 1 chia 
12 th¸ng. 
- Cét 2: NhiÖt l−îng tiªu dïng b×nh qu©n 1 ng−êi/ ngµy (tÝnh cho tõng khu vùc thµnh 
thÞ, n«ng th«n) lÊy sè liÖu dßng tæng cét 5, B¶ng 1 chia cho 365 ngµy. 
 
2. TÝnh møc chi l−¬ng thùc, thùc phÈm thiÕt yÕu b/q 1 ng−êi 1 th¸ng 
 
Dùa vµo tû träng møc chi vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm chÝnh so víi møc chi LTTP thiÕt 
yÕu phæ biÕn trong chi tiªu ®èi víi thµnh phè lµ 84,4%, n«ng th«n lµ 89,4% tÝnh ra 
møc chi l−¬ng thùc, thùc phÈm thiÕt yÕu  (sè liÖu §a môc tiªu n¨m 1996). 
 
Møc chi l−¬ng thùc, thùc phÈm thiÕt yÕu b»ng møc chi l−¬ng thùc, thùc phÈm chÝnh 
céng thªm 15,6% cho khu vùc thµnh thÞ vµ 10,6% cho khu vùc n«ng th«n, c¸c lo¹i 
l−¬ng thùc, thùc phÈm kh«ng thiÕt yÕu, c«ng thøc tÝnh nh− sau: 
 
 
 
Møc chi l−¬ng thùc,   Møc chi l−¬ng thùc, thùc phÈm chÝnh 
thùc phÈm thiÕt yÕu   b/q 1 ng−êi 1 th¸ng tõng khu vùc (1000®) 
BQ. 1 ng−êi 1 th¸ng   = ------------------------------------------------ 
tõng khu vùc (1000®)   Tû träng møc chi l−¬ng thùc, thùc phÈm 

chÝnh trong chi l−¬ng thùc, thùc phÈm thiÕt  
yÕu cña tõng khu vùc thuéc tØnh, thµnh phè 

 
 
Tr−êng hîp nhiÖt l−îng tiªu dïng b×nh qu©n ®Çu ng−êi tÝnh ®−îc tõ 12 mÆt hµng cao 
h¬n hoÆc thÊp h¬n 2100 K.cal th× ph¶i ®iÒu chØnh l−îng tiªu dïng 12 mÆt hµng ®Ó ®¹t 
xÊp xØ hoÆc b»ng 2100 K.cal cho 1 ng−êi/ ngµy. T−¬ng øng víi 2100 K.cal lµ møc chi 
l−¬ng thùc, thùc phÈm chÝnh b×nh qu©n ®Çu ng−êi 1 th¸ng. 
 
3/ X¸c ®Þnh møc nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ phi l−¬ng thùc, thùc phÈm 
 
Møc nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ phi l−¬ng thùc, thùc phÈm ®−îc x¸c ®Þnh b»ng 
møc chi l−¬ng thùc, thùc phÈm thiÕt yÕu céng víi møc chi tèi thiÓu c¸c mÆt hµng phi 
l−¬ng thùc, thùc phÈm: nhµ ë, quÇn ¸o, ®å dïng gia ®×nh, häc tËp, y tÕ, v¨n ho¸, gi¶i 
trÝ, ®i l¹i, th«ng tin liªn l¹c ... Nh÷ng hé gia ®×nh cã thu nhËp d−íi møc nµy lµ nh÷ng 
hé nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ phi l−¬ng thùc, thùc phÈm. 
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Dùa vµo tû träng møc chi vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm thiÕt yÕu phæ biÕn trong chi tiªu 
®èi víi thµnh phè lµ 65%, n«ng th«n lµ 70% ®Ó tÝnh ra møc chi tèi thiÓu vÒ l−¬ng thùc, 
thùc phÈm vµ phi l−¬ng thùc, thùc phÈm theo c«ng thøc: 
 
Møc chi l−¬ng thùc,    Møc chi l−¬ng thùc, thùc phÈm thiÕt yÕu 
thùc phÈm vµ phi l−¬ng   b/q 1 ng−êi 1 th¸ng tõng khu vùc (1000®) 
thùc, thùc phÈm   = ------------------------------------------------ 
BQ. 1 ng−êi 1 th¸ng    Tû träng møc chi l−¬ng thùc, thùc phÈm 
tõng khu vùc thuéc   thiÕt yÕu trong chi tiªu cña tõng khu vùc  
tØnh, thµnh phè(1000®)  thuéc tØnh, thµnh phè 
 
 
4/ X¸c ®Þnh vÒ sù thay  ®æi chuÈn nghÌo qua c¸c n¨m 
a) Møc nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm: 
TÝnh ®−îc b»ng c¸ch lÊy møc nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm cña n¨m tr−íc nh©n víi 
chØ sè gi¸ l−¬ng thùc, thùc phÈm cña n¨m b¸o c¸o. 
 
b) Møc nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ phi l−¬ng thùc, thùc phÈm 
TÝnh ®−îc b»ng c¸ch lÊy møc nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ phi l−¬ng thùc, thùc 
phÈm cña n¨m tr−íc nh©n víi chØ sè gi¸ l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ phi l−¬ng thùc, thùc 
phÈm cña n¨m b¸o c¸o. 
 
3/ ¦u ®iÓm 
Thø nhÊt, chuÈn nghÌo nµy ®· ¸p dông ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n mµ hÇu hÕt c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn ®ang sö dông do vËy nã cã thÓ so s¸nh quèc tÕ ®−îc. 
 
Thø hai, chuÈn nghÌo nµy ®· ¸p dông mét ræ hµng ho¸ mµ nh÷ng lo¹i hµng ho¸ nµy cã 
tû träng tiªu dïng t−¬ng  ®èi lín trong ræ hµng ho¸ tiªu dïng cña ng−êi ViÖt Nam. Do 
vËy chuÈn nghÌo nµy kh¾c phôc ®−îc h¹n chÕ so víi chuÈn cña Bé Lao ®éng- Th−¬ng 
binh vµ X· héi lµ chØ phô thuéc vµo mét mÆt hµng tiªu dïng. 
 
Thø ba, nguån sè liÖu sö dông ®Ó tÝnh to¸n tû lÖ nghÌo lµ dùa vµo sè liÖu tõ c¸c cuéc 
®iÒu tra ®a môc tiªu do vËy sè liÖu ®−îc thu thËp víi chÊt l−îng tèt, th«ng tin vÒ thu 
nhËp cña hé ®−îc thu thËp ®Çy ®ñ vµ kh¸ch quan dÉn ®Õn kÕt qu¶ tÝnh to¸n ®−îc cã ®é 
tin cËy cao. 
 
4/ H¹n chÕ: 
Thø nhÊt, ræ l−¬ng thùc, thùc phÈm dïng ®Ó tÝnh ra l−îng calo tiªu dïng b×nh qu©n 1 
ng−êi 1 ngµy th× chØ cã 12 mÆt hµng do vËy cßn qu¸ Ýt vµ khã mµ ®¹i diÖn cho thãi 
quen tiªu dïng c¸c mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm ë tÊt c¶ c¸c vïng, hoÆc c¸c d©n 
téc. 
 
Thø hai, nhiÒu mÆt hµng trong ræ hµng ho¸ lµ sù tæng hîp cña nhiÒu mÆt hµng cô thÓ 
kh¸c nhau nh− rau c¸c lo¹i, thÞt c¸c lo¹i dÉn ®Õn th«ng tin vÒ l−îng ca-lo vµ gi¸ c¶ cña 
tõng mÆt hµng nµy lµ khã cã ®−îc con sè chÝnh x¸c. 
 
Thø ba, gi¸ c¶ tõng mÆt hµng ®−îc lÊy tõ th«ng tin “gi¸ b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô 
tiªu dïng” cña thèng kª gi¸ do vËy khã cËp nhËt vµ sÏ kh«ng ®−îc hoµn toµn chÝnh 
x¸c bëi gi¸ c¶ ®ã ®· ®−îc tÝnh b×nh qu©n ho¸ cho tØnh hoÆc vïng trong khi t¹i khu vùc 
cã hé ®iÒu tra gi¸ cô thÓ cña tõng hµng ho¸ sÏ kh¸c. 
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IV. C¸nh tÝnh ®−êng nghÌo ®ãi cña Tæng côc Thèng kª Ng©n hµng ThÕ giíi cho 
cuéc kh¶o s¸t møc sèng d©n c− cña ViÖt Nam n¨m 1993 vµ n¨m 1998 
 
1. Lùa chän th−íc ®o phóc lîi 
B−íc ®Çu tiªn ®Ó x¸c ®Þnh tû lÖ nghÌo ®ãi lµ ph¶i t×m ra mét chØ sè biÓu thÞ cho phóc 
lîi cña hé gia ®×nh. ChØ sè ®−îc sö dông réng r·i nhÊt lµ møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi. Lý do sö dông chØ sè nµy lµ v× nã tæng hîp ®−îc rÊt nhiÒu yÕu tè cã thÓ lµm c¶i 
thiÖn chÊt l−îng cuéc sèng, nh− chi cho ¨n uèng, häc hµnh, mua thuèc thang cïng c¸c 
dÞch vô y tÕ. Trªn thùc  tÕ, th−íc ®o chi tiªu sö dông ë ®©y cßn bao gåm c¶ tÝnh to¸n 
vÒ “gi¸ trÞ sö dông” hµng n¨m cña c¸c hµng ho¸ l©u bÒn vµ c¶ nhµ ë. 
 
Lý do mµ Ng©n hµng ThÕ giíi lùa chän chi tiªu lµm chØ sè ®o l−êng phóc lîi cßn lµ v× 
hä cho r»ng nã −u viÖt h¬n lµ sö dông thu nhËp. Thø nhÊt, thu nhËp chØ lµm t¨ng phóc 
lîi khi nã ®−îc sö dông vµo tiªu dïng chø kh«ng ph¶i cho tiÕt kiÖm hay tr¶ nî. §iÒu 
nµy cho thÊy chi tiªu cña hé gia ®×nh liªn quan chÆt chÏ ®Õn phóc lîi h¬n lµ thu nhËp 
cña hé. Thø hai, sè liÖu vÒ thu nhËp th−êng kh«ng chÝnh x¸c, ®Æc biÖt lµ ë nh÷ng n−íc 
nh− ViÖt Nam víi phÇn lín nh÷ng ng−êi lao ®éng lµ tù hµnh nghÒ. VÊn ®Ò cuèi cïng 
liªn quan ®Õn viÖc sö dông møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ng−êi lµm chØ sè cho phóc lîi 
cña hé gia ®×nh chÝnh lµ ®Ó xem cã cÇn tÝnh ®Õn sù kh¸c biÖt vÒ c¬ cÊu cña hé  gia 
®×nh. 
 
2. TÝnh chuÈn nghÌo  
Theo c¸ch tÝnh to¸n phóc lîi cho hé gia ®×nh nh− trªn. ChuÈn nghÌo ®−îc sö dông ë 
®©y dùa trªn kÕt qu¶ kÕt qu¶ ®iÒu tra møc sèng d©n c− n¨m 1993. Sau ®ã chuÈn nghÌo 
n¨m 1993 sÏ ®−îc cËp nhËt cho n¨m 1998, chñ yÕu thay ®æi vÒ gi¸ c¶. Nh− vËy nh÷ng 
chuÈn nghÌo nµy lµ “chuÈn nghÌo tuyÖt ®èi”. Tøc lµ trong c¶ 2 n¨m ®iÒu tra sö dông 
cïng mét tiªu chuÈn tuyÖt ®èi (cïng mét ræ hµng ho¸). 
 
ChuÈn nghÌo nµy sö dông mét ræ hµng ho¸ c¸c lo¹i l−¬ng thùc, thùc phÈm ®−îc coi lµ 
cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o møc ®é dinh d−ìng tèt cho con ng−êi. Tõ c¸c cuéc ®iÒu tra 1993 
vµ 1998 tÝnh ®−îc hai chuÈn nghÌo d−íi ®©y. ChuÈn nghÌo thø nhÊt lµ sè tiÒn cÇn thiÕt 
®Ó mua mét ræ l−¬ng thùc hµng ngµy trong n¨m 1993 vµ ®−îc gäi lµ “chuÈn nghÌo vÒ 
l−¬ng thùc, thùc phÈm”. ChuÈn nghÌo vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm nµy th−êng thÊp bëi 
nã kh«ng tÝnh ®Õn chi  tiªu cho nh÷ng hµng ho¸ phi l−¬ng thùc, thùc phÈm. ChuÈn 
nghÌo thø hai ®−îc gäi lµ “chuÈn nghÌo chung” bao gåm c¶ chi tiªu cho c¸c s¶n phÈm 
phi l−¬ng thùc, thùc phÈm. 
 
3. ChuÈn  nghÌo vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm cña n¨m 1993 
 
XuÊt ph¸t ®iÓm ®Ó x©y dùng mét chuÈn nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm lµ l−îng thøc ¨n 
tiªu dïng ph¶i ®¸p øng ®ñ nh− cÇu dinh d−ìng. Trong nhiÒu n¨m qua c¸c nhµ dinh 
d−ìng cña Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi vµ c¸c c¬ quan quèc gia vµ quèc tÕ ®· ®−a ra nhiÒu 
kiÕn nghÞ vÒ l−îng dinh d−ìng cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o cã mét cuéc sèng khoÎ m¹nh. ChØ 
tiªu c¬ b¶n nhÊt vÒ l−îng dinh d−ìng ®−a vµo c¬ thÓ lµ l−îng ca- lo tiªu dïng. Tæ chøc 
Y tÕ ThÕ giíi vµ c¸c c¬ quan kh¸c ®· x©y dùng møc ca- lo tèi thiÓu cÇn thiÕt cho mçi 
c¬ thÓ theo thÓ tr¹ng con ng−êi. Nhu cÇu ca- lo cña mçi ng−êi lµ rÊt kh¸c nhau, thuú 
thuéc vµo ®é tuæi, giíi tÝnh vµ c−êng ®é ho¹t ®éng thÓ chÊt mµ hä thùc hiÖn. Tuy vËy, 
®Ó x©y dùng mét chuÈn nghÌo, cÇn ph¶i x¸c ®Þnh  møc nhu cÇu trung b×nh cña toµn bé 
d©n sè. Ng©n hµng ThÕ giíi ®· nhiÒu lÇn lµm nh− vËy vµ con sè phæ biÕn ®−îc sö dông 
lµ 2100 ki- l« ca- lo cho mét ng−êi mçi ngµy. TÊt nhiªn, cã ng−êi cÇn nhiÒu h¬n vµ cã 
ng−êi l¹i cÇn Ýt h¬n nh−ng ®©y lµ møc trung b×nh hîp lý vµ ®ã còng chÝnh lµ l−îng ca- 
lo cÇn thiÕt ®−îc sö dông trong trong viÖc x©y dùng chuÈn nghÌo cho ViÖt Nam. 
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Mçi gia ®×nh ViÖt Nam ph¶i mÊt bao nhiªu tiÒn ®Ó mua ®−îc mét ræ l−¬ng thùc ®ñ ®Ó 
cung cÊp 2100 ki- lo ca- lo cho mçi ng−êi mét ngµy? Cã thÓ x¸c ®Þnh th«ng qua sè 
liÖu vÒ chi tiªu cho l−¬ng thùc, thùc phÈm thu thËp ®−îc trong ®iÒu tra møc sèng d©n 
c− 1993. Tr−íc hÕt, ng−êi ta lÊy mét ræ l−¬ng thùc, thùc phÈm xÐt vÒ khèi l−îng ®ñ 
cung cÊp 2100 ki- lo ca- lo mét ngµy, sau ®ã  dïng c¸c sè liÖu vÒ gi¸ c¶ ®Ó tÝnh tæng 
chi phÝ cho nh÷ng s¶n phÈm ®ã. C¸c tÝnh to¸n ®−îc thùc hiÖn nh»m chän ra mét ræ 
hµng ho¸ ph¸n ¸nh ®óng c¬ cÊu tiªu dïng l−¬ng thùc, thùc phÈm cña ng−êi ViÖt Nam. 
SÏ lµ kh«ng phï hîp nÕu ¸p dông mét ræ hµng ho¸ cña mét n−íc kh¸c hoÆc ¸p dông 
mét phÐp lËp tr×nh to¸n häc ®Ó tÝnh chi phÝ tèi thiÕu cho ræ l−¬ng thùc. ChuÈn nghÌo 
®−îc x©y dùng theo c¸ch ®ã sÏ kh«ng phï hîp cho ViÖt Nam vµ kh«ng thÓ chÊp nhËn 
®−îc vÒ mÆt chÝnh trÞ ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam. 
 
4. Sè l−îng hµng ho¸ trong ræ l−¬ng thùc 
Muèn x©y dùng ®−îc ræ hµng ho¸ ph¶n ¸nh ®óng c¬ cÊu tiªu dïng cña ng−êi ViÖt 
Nam, tr×nh tù tÝnh to¸n ®−îc x¸c ®Þnh nh− sau: 
Thø nhÊt, tæng møc chi tiªu ®Çu ng−êi (l−¬ng thùc + phi l−¬ng thùc) ®· ®−îc tÝnh cho 
mçi hé trong sè 4800 hé gia ®×nh n¨m 1993. Sau ®ã nh÷ng hé nµy ®−îc chia thµnh 5 
nhãm: nhãm 1 bao gåm 20% sè hé nghÌo nhÊt, nhãm 2 gåm 20% sè hé t−¬ng ®èi 
nghÌo vµ ®Õn nhãm 5 gåm 20% sè hé giµu nhÊt. ViÖc ph©n nhãm nµy dùa vµo tæng 
chi tiªu thùc tÕ b×nh qu©n ®Çu ng−êi. Trong mçi nhãm chi tiªu ngµy, tæng møc ca- lo 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi 1 ngµy ®· ®−îc tÝnh to¸n. KÕt qu¶ tÝnh to¸n nh− sau: 
 

Møc tiªu thô K.calo mét ngµy n¨m 1993 
 

Nhãm chi tiªu (20%) L−îng K.calo tiªu dïng 1 
ng−êi 1 ngµy (cét 1) 

L−îng K.calo qui ®æi cho 
mçi ng−êi (cét2) 

1 1568 1598 
2 1829 1891 
3 1969 2052 
4 2065 2237 
5 2041 2565 

 
Mét sè l−u ý vÒ nh÷ng con sè vÒ K.calo nµy. PhÇn lín c¸c lo¹i l−¬ng thùc, ng−êi ta cã 
thÓ biÕt ®−îc cÇn ph¶i ¨n bao nhiªu vÒ sè l−îng còng nh− mçi kg cña lo¹i l−¬ng thùc 
®ã chøa bao nhiªu K.calo (hay mét sè ®¬n vÞ ®o l−êng thÝch hîp kh¸c). NÕu céng 
l−îng ca- lo tiªu thô tõ tÊt c¶ c¸c lo¹i l−¬ng thùc th× ta cã c¸c con sè ë cét 1. CÇn cã 
hai b−íc ®iÒu chØnh ®èi víi nh÷ng sè liÖu nµy. Thø nhÊt, cÇn ph¶i ®iÒu chØnh nh÷ng 
lo¹i l−¬ng thùc kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc l−îng K.calo chøa ®ùng trong ®ã vµ do vËy ph¶i 
qui ®æi. Tr−íc hÕt, kh«ng cã sè liÖu vÒ l−îng K.calo trong lóa m¹ch/ kª. Thø hai, víi 
mét sè nhãm l−¬ng thùc, thùc phÈm, kh«ng thÓ thu thËp ®−îc sè liÖu vÒ l−îng hµng 
tiªu thô bëi v× møc tiªu thô chóng kh«ng ®Òu. §ã chÝnh lµ nh÷ng hµng ho¸ “thuû h¶i 
s¶n kh¸c”, “b¸nh ngät, hoa qu¶ cã ®−êng, kÑo”, “c¸c ®å uèng kh¸c”, “¨n uèng ngoµi 
gia ®×nh”, “c¸c lo¹i kh¸c”. Trong c¶ hai tr−êng hîp trªn, ph−¬ng ph¸p ®−îc ¸p  dông 
dùa vµo gi¶ ®Þnh r»ng l−îng ca- lo trªn mçi ®ång chi tiªu cho nh÷ng lo¹i thùc phÈm 
nµy còng xÊp xØ b»ng l−îng K.calo trung b×nh trªn mçi ®ång chi tiªu cho nh÷ng lo¹i 
hµng ho¸ l−¬ng thùc, thùc phÈm ®· x¸c ®Þnh ®−îc møc chi tiªu vµ l−îng K.calo. 
 
Sau khi quy ®æi, trong n¨m 1993 nhãm cã l−îng K.calo tiªu thô gÇn víi giíi h¹n 2100 
lµ nhãm 3. Nh− vËy ræ l−îng thùc cho c¸c hé trong nhãm 3 tiªu thô sÏ ®−îc sö dông 
®Ó tÝnh to¸n cho ræ cung cÊp ®−îc 2100 K.calo cho mét ng−êi mét ngµy. Nh−ng do 
l−îng K.calo tiªu thô trong nhãm 3 l¹i ®¹t møc trung b×nh lµ 2052 chø kh«ng ph¶i lµ 
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®Þnh møc 2100 nªn l¹i ph¶i cÇn ®iÒu chØnh lÇn thø hai nh− sau: l−îng l−¬ng thùc tiªu 
thô sÏ ®−îc t¨ng thªm mét chót ®Ó cã ®−îc mét rè hµng ho¸ cung cÊp ®óng 2100 
K.calo. Qu¸ tr×nh nµy ®−îc thùc hiÖn b»ng c¸ch nh©n l−îng l−¬ng thùc tiªu thô trung 
b×nh cña mçi hé trong nhãm 3 víi hÖ sè 2100/1969. MÉu sè lµ 1969 chø kh«ng ph¶i 
2052 bëi v× víi mét sè lo¹i hµng ho¸ kh«ng cã sè liÖu vÒ sè l−îng (hay nh− víi tr−êng 
hîp kh«ng cã sè liÖu vÒ l−îng K.calo cña lóa m¹ch/ kª) vµ ®· ph¶i qui ®æi ë b−íc 1. 
Nh− vËy ræ l−¬ng thùc nµy lo¹i bá nh÷ng mÆt hµng kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc K.calo (lóa 
m¹ch/ kª, h¶i s¶n kh¸c, v.v...). Ræ l−¬ng thùc nµy ®−îc ®−a ra ë b¶ng d−íi ®©y xÐt 
theo møc tiªu dïng ®Çu ng−êi mçi n¨m. Cét thø nhÊt lµ l−îng tiªu thô thùc tÕ, ®Ó t¹o 
ra 1969 K.calo, vµ cét thø hai lµ sè liÖu sau khi ®· ®iÒu chØnh nh− vïa nªu trªn ®Ó 
cung cÊp 2100 K.calo. 
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Ræ l−¬ng thùc, thùc phÈm cña ViÖt Nam cung cÊp 2100 K.calo mçi ngµy 
(tÝnh b»ng kg/n¨m) 

 
Lo¹i l−¬ng thùc, thùc 

phÈm 
L−îng tiªu 

thô 
(cét 1) 

Khèi l−îng K.cal cho 
mçi kg tiªu dïng  

(cét 2) 

Khèi l−îng l−¬ng thùc, 
thùc phÈm ®· ®iÒu chØnh 

(cét 3) 
A 1 2 3 

G¹o tÎ 159 3530 169.6 
G¹o nÕp 5,5 3550 5,9 
Ng« 2 3640 2,1 
S¾n 8,8 1560 9,4 
Khoai lang, khoai t©y 10,7 1088 11,4 
B¸nh m×, bét m× 0,7 3015 0,8 
M× sîi, m× t«m 0,6 3580 0,7 
B¸nh phë 2,3 1285 2,5 
MiÕn 0,8 3400 0,8 
ThÞt lîn 4,9 3596 5,2 
ThÞt tr©u, bß 0,1 1233 0,1 
ThÞt gµ 2,1 1759 2,3 
ThÞt vÞ, gia cÇm kh¸c 0,7 1260 0,7 
ThÞt kh¸c 0,2 1712 0,2 
ThÞt chÕ biÕn 0,04 3259 0,04 
DÇu, mì ¨n 1,4 9270 1,5 
C¸, t«m t−¬i 10,3 900 11,0 
C¸, t«m kh« 0,7 2409 0,7 
Trøng gµ, vÞt 0,4 1800 0,4 
§ç t−¬ng 2,9 980 3,1 
Võng, l¹c 0,9 5445 0,9 
§ç xanh 0,9 3142 1,0 
Rau muèng 14,1 210 15,0 
Su hµo 5,6 300 6,0 
C¶I b¾p 5,6 370 5,9 
Cµ chua 3,2 200 3,4 
Rau kh¸c 14,2 176 15,2 
Cam 0,5 430 0,5 
Chuèi 6,2 830 6,6 
XoµI 0,5 290 0,6 
Hoa qu¶ kh¸c 5,9 402 6,3 
N−íc m¾m, n−íc 
chÊm 

5,6 332 6,0 

Muèi 5,4 0 5,7 
Bét ngät, m× chÝnh 0,7 0 0,8 
§−êng, mËt 2,4 3767 2,5 
B¸nh kÑo c¸c lo¹i 0,4 4026 0,4 
S÷a vµ c¸c s¶n phÈm 
tõ s÷a 

0,04 1150 0,04 

§å uèng cã cån 3,8 868 4,1 
Cµ phª 0,1 1290 0,1 
ChÌ 2,4 0 2,5 
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5. Chi phÝ cña ræ l−¬ng thùc 
§Ó tÝnh ®−îc chi phÝ cña ræ l−¬ng thùc trong cét thø 3 ë b¶ng trªn ®Ó cung cÊp 2100 
K.calo mét ngµy cho mét ng−êi trong mét n¨m lµ bao nhiªu? Râ rµng cÇn ph¶i biÕt 
gi¸ c¶ cña nh÷ng hµng ho¸ nµy.  Cuéc ®iÒu tra møc sèng d©n c− n¨m 1993 thu thËp 
®−îc gi¸ cña hÇu hÕt nh÷ng mÆt hµng nµy, nh÷ng víi mét sè mÆt hµng vÉn kh«ng thÓ 
x¸c ®Þnh ®−îc gi¸. §Æc biÖt h¬n n÷a lµ phiÕu ®iÒu tra vÒ gi¸ c¶ trong cuéc ®iÒu tra 
kh«ng hÒ hái gi¸ cña b¸nh m×, bón, c¸c lo¹i thÞt kh¸c, thÞt qua chÕ biÕn, dÇu ¨n, c¸ 
kh«, c¸c lo¹i rau kh¸c, c¸c lo¹i hoa qu¶ kh¸c, b¸nh vµ kÑo, cµ phª, vµ chÌ. Trong sè 
nh÷ng mÆt hµng nµy cã ba nhãm ®−îc coi lµ kh¸ quan träng vµ gi¸ c¶ trªn mét ®¬n vÞ 
cña chóng cã thÓ tÝnh to¸n ®−îc nhê phÇn th«ng tin vÒ chi tiªu vµ sè l−îng trong phiÕu 
hé ®iÒu tra. §ã lµ c¸c mÆt hµng dÇu ¨n, xu hµo vµ chÌ. §Ó x¸c ®Þnh chi phÝ cho c¸c 
lo¹i l−¬ng thùc mµ kh«ng cã sè liÖu vÒ gi¸ c¶, mét gi¶ ®Þnh ®−îc ®Æt ra lµ chi phÝ t¨ng 
thªm cho c¸c lo¹i l−¬ng thùc nµy t−¬ng øng víi møc chi tiªu cña hé gia ®×nh thuéc 
nhãm 3 cho cïng lo¹i l−¬ng thùc ®ã. Cô thÓ lµ nh÷ng lo¹i nµy sÏ chiÕm kho¶ng 6,9% 
tæng chi tiªu cña c¸c hé cho tÊt c¶ c¸c lo¹i l−¬ng thùc trong ræ hµng ho¸. Nh− vËy, chi 
phÝ cho tÊt c¶ c¸c lo¹i l−¬ng thùc cã gi¸ c¶ x¸c ®Þnh ®−îc sÏ nh©n víi mét hÖ sè lµ 
1,069. KÕt qu¶ nhËn ®−îc chÝnh lµ tæng chi phÝ (®· ®iÒu chØnh) cña c¶ ræ hµng ho¸ 
l−¬ng thùc. 
 
CÇn l−u ý r»ng c¸ch thu thËp sè liÖu vÒ gi¸ dÇu ¨n, xu hµo vµ chÌ trong c¶ hai cuéc 
®iÒu tra th«ng qua phiÕu ®iÒu tra hé. §Ó thèng nhÊt, trong c¶ hai cuéc ®iÒu tra (1993 
vµ 1998) c¸c hé ®−îc lùa chän sao cho  møc ca- lo tiªu thô b×nh qu©n ®Çu ng−êi n»m 
trong kho¶ng 2000 ®Õn 2200. Sau ®ã gi¸ ®¬n vÞ tõng mÆt hµng sÏ ®−îc tÝnh dùa trªn 
nh÷ng hé nµy (sè tiÒn mµ nh÷ng hé nµy chi tiªu chia cho l−îng hµng mua) cña tõng 
mÆt hµng cho tõng hé trong c¶ hai cuéc ®iÒu tra. Trong mçi n¨m, gi¸ trung vÞ cña 
quèc gia sÏ ®−îc x¸c ®Þnh b»ng sè liÖu thu thËp tõ nh÷ng hé gia ®×nh ®ã. 
 
Víi ph−¬ng ph¸p nµy, chi phÝ (®· ®iÒu chØnh) ®Ó mua ræ l−¬ng thùc nh− b¶ng trªn ®· 
®−îc x¸c ®Þnh. Tr−íc hÕt gi¸ ®−îc qui ®æi vÒ møc gi¸ th¸ng 1 n¨m 1993 (chØ sè gi¶m 
ph¸t khu vùc do Tæng côc Thèng kª cung cÊp). L−u ý r»ng sè liÖu vÒ gi¸ c¶ cña cuéc 
®iÒu tra n¨m 1993 lµ gi¸ thÞ tr−êng ë mçi x· ®iÒu tra vµ ®· tÝnh gi¸ trung vÞ cho c¶ 
n−íc ViÖt Nam , do ®ã chi phÝ cña ræ l−¬ng thùc lµ møc chi phÝ trung b×nh cña c¶ 
n−íc theo thêi gi¸ th¸ng 1 n¨m 1993. Møc chi phÝ nµy x¸c ®Þnh ®−îc lµ 749,723 ngµn 
®ång cho 1 ng−êi mçi n¨m. Con sè nµy ph¶i ®−îc so s¸nh víi møc chi tiªu cña hé ®· 
®−îc ®iÒu chØnh theo chªnh lÖch gi¸ gi÷a c¸c vïng, ®−îc tÝnh theo møc gi¸ th¸ng 1 
n¨m 1993. Nãi c¸ch kh¸c, kh«ng nªn so s¸nh nã víi biÕn sè chi tiªu cña hé ch−a ®−îc 
qui ®æi ra theo møc gi¸ th¸ng 1 n¨m 1993. 
 
 
 
6. ChuÈn nghÌo chung cña n¨m 1993 
ChuÈn nghÌo chung ®−îc x¸c ®Þnh b»ng c¸ch lÊy chuÈn nghÌo vÒ l−¬ng thùc, thùc 
phÈm céng víi chi phÝ cho c¸c mÆt hµng phi l−¬ng thùc, thùc phÈm.V× c¸c mÆt hµng 
nµy kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc khèi l−îng tiªu dïng tõng mÆt hµng nh− chi tiªu cho Y tÕ, 
gi¸o dôc v.v... Do vËy chi phÝ cho c¸c mÆt hµng nµy ®−îc tÝnh b»ng c¸ch lÊy chi phÝ 
trung b×nh 1 ng−êi/ n¨m cña nhãm chi tiªu 3 (chi phÝ nµy ®· ®−îc ®iÒu chØnh vÒ thêi 
®iÓm th¸ng 1 n¨m 1993) cho c¸c mÆt hµng nµy nh©n víi mét l−îng lµ (2100/2052). 
Chi phÝ nµy tÝnh ®−îc lµ 410,640 ngµn ®ång 1 ng−êi/ n¨m. Nh− vËy chuÈn nghÌo 
chung sÏ lµ 1.160,363 ngµn ®ång 1 ng−êi/ n¨m. 
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Víi chuÈn nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ chuÈn nghÌo chung nh− vËy cã thÓ x¸c 
®Þnh ®−îc tû lÖ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam trong n¨m 1993 lµ: 
 
    C¶ n−íc Thµnh thÞ N«ng th«n 
 
Tû lÖ nghÌo LTTP    24,9%     7,9%     29,1% 
Tû lÖ nghÌo chung   58,1%    25,1%    66,4% 
 
7. ChuÈn nghÌo LTTP vµ chuÈn nghÌo chung cña n¨m 1998 
ChuÈn nghÌo LTTP vµ chuÈn nghÌo chung cña n¨m 1998 còng ®−îc x¸c ®Þnh t−¬ng tù 
nh− n¨m 1993. Víi chuÈn nghÌo LTTP, chi phÝ (®· ®iÒu chØnh) cña ræ l−¬ng thùc 
trong n¨m 1993 ®−îc cËp nhËt, dïng gi¸ c¶ lÊy tõ cuéc ®iÒu tra n¨m 1998. Còng nh− 
n¨m 1993, tr×nh tù thu thËp gi¸ c¶ cho ræ hµng ho¸ nµy còng kh¸ phøc t¹p xuÊt ph¸t tõ 
mét thùc tÕ lµ gi¸ c¶ cña 3 nhãm mÆt hµng (dÇu ¨n, xu hµo vµ chÌ) ®−îc lÊy tõ phiÕu 
®iÒu tra hé. Ph−¬ng ph¸p ¸p dông ®Ó thu thËp gi¸ c¶ cho ba mÆt hµng nµy hoµn toµn 
gièng nh− ph−¬ng ph¸p ®· ¸p dông trong n¨m 1993, chØ kh¸c lµ c¸c sè liÖu vÒ gi¸ ®¬n 
vÞ ®−îc lÊy tõ c¸c hé gia ®×nh ®−îc pháng vÊn trong n¨m ®iÒu tra 1998 (vÉn lµ nh÷ng 
hé cã møc ca- lo tiªu thô tõ 2000 ®Õn 2200 ki- l« ca- lo mçi ngµy). Ngoµi ra, cã bèn 
mÆt hµng (thÞt bß, thÞt gµ, c¸ qu¶ vµ thÞt lîn) ®−îc x¸c ®Þnh kh¸c nhau trong phiÕu ®iÒu 
tra cña hai n¨m 1993 vµ 1998. Víi nh÷ng mÆt hµng nµy, gi¸ trÞ ®¬n vÞ “cã ®iÒu chØnh 
theo chÊt l−îng” ®−îc tÝnh theo sè liÖu trong phiÕu ®iÒu tra gi¸ c¶ cña n¨m 1998 ®−îc 
nhËp cïng víi gi¸ cña c¸c mÆt hµng trªn ®Ó ®−a ®−îc møc chi phÝ tÝnh theo thêi gi¸ 
th¸ng 1 n¨m 1998 ®Ó mua ®−îc ræ hµng ho¸ (cã ®iÒu chØnh) nh− b¶ng ë trªn. Còng 
gièng nh− n¨m 1993, gi¸ trung vÞ ®−îc tÝnh chung cho c¶ n−íc vµ do ®ã chi phÝ cña ræ 
hµng ho¸ nµy chÝnh lµ chi phÝ trung b×nh cho c¶ n−íc tÝnh theo thêi gi¸ th¸ng 1 n¨m 
1998. Møc chi phÝ nµy tÝnh ®−îc lµ 1.286,833 ngµn ®ång/ ng−êi/ n¨m. 
 
CÇn l−u ý r»ng nh÷ng sè liÖu phÇn trªn ph¶i ®−îc so s¸nh víi biÕn sè chi tiªu hé ®· 
®iÒu chØnh theo chªnh lÖch gi¸ gi÷a c¸c vïng vµ ®−îc qui ®æi ra møc gi¸ vµo th¸ng 1 
n¨m 1998. Bëi vËy kh«ng nªn so víi biÕn sè chi tiªu hé ch−a ®iÒu chØnh theo chªnh 
lÖch gi¸ gi÷a c¸c vïng hoÆc ch−a ®−îc qui ®æi vÒ thêi gi¸ th¸ng 1 n¨m 1998.  
 
Ph−¬ng ph¸p dïng ®Ó tÝnh to¸n phÇn chi phÝ cho c¸c mÆt hµng phi l−¬ng thùc, thùc 
phÈm cña chuÈn nghÌo chung cña n¨m 1998 còng ®¬n gi¶n. Chi phÝ cho c¸c hµng ho¸ 
phi l−¬ng thùc, thùc phÈm cña n¨m 1993 ®−îc nh©n thªm víi hÖ sè 1,225- tøc lµ l¹m 
ph¸t cña c¸c s¶n phÈm phi l−¬ng thùc, thùc phÈm do Tæng côc Thèng kª cung cÊp. 
Nh− vËy theo c¸ch tÝnh nµy, chi phÝ cho c¸c mÆt hµng phi l−¬ng thùc sÏ lµ 503,038 
ngµn ®ång (410,640 x 1,225) vµ chuÈn nghÌo ®ãi chung sÏ lµ 1.789,871 ngµn ®ång. 
 
Víi c¸c chuÈn nghÌo võa ®−îc x¸c lËp trªn th× tû lÖ nghÌo ®ãi tÝnh cho ViÖt Nam n¨m 
1998 lµ: 
 
    C¶ n−íc Thµnh thÞ N«ng th«n 
 
Tû lÖ nghÌo LTTP   15,0%     2,3%    18,3% 
Tû lÖ nghÌo chung  37,4%     9,0%    44,9% 
 
8. ¦u ®iÓm 
Thø nhÊt, chuÈn nghÌo nµy ¸p dông mét ræ hµng ho¸ víi rÊt nhiÒu lo¹i mÆt hµng kh¸c 
nhau do vËy vÒ c¬ b¶n ®· ®¹i diÖn ®−îc cho c¸c d¹ng tiªu dïng phæ biÕn vÒ l−¬ng 
thùc, thùc phÈm cña d©n c− ViÖt Nam. 
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Thø hai, chuÈn nghÌo nµy còng ®· ¸p dông mét tiªu chuÈn mµ hÇu hÕt c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ sö dông do ®ã  viÖc so s¸nh quèc tÕ th«ng tin vÒ tû lÖ 
nghÌo lµ cã thÓ thùc hiÖn ®−îc. 
 
Thø ba, gi¸ c¶ sö dông ®Ó tÝnh ra chi phÝ cho ræ hµng ho¸ lµ gi¸ c¶ ®−îc thu thËp t¹i 
®Þa bµn ®iÒu tra nªn chuÈn nghÌo tÝnh ra ®−îc sÏ ph¶n ¸nh chÝnh x¸c h¬n chi phÝ cña 
ræ hµng ho¸. 
 
Thø t−, nguån sè liÖu sö dông ®Ó tÝnh to¸n lµ sè liÖu ®−îc thu thËp tõ c¸c cuéc ®iÒu tra 
møc sèng d©n c− víi mét b¶ng c©u hái rÊt chi tiÕt do vËy th«ng tin vÒ chi tiªu cña hé 
®−îc thu thËp víi chÊt l−îng cao vµ kh¸ch quan dÉn ®Õn tû lÖ nghÌo tÝnh ra mang ®é 
tin cËy cao. 
 
9. Nh−îc ®iÓm 
Thø nhÊt, ræ hµng ho¸ ®−îc sö dông bao gåm qu¸ nhiÒu mÆt hµng kh¸c nhau trong ®ã 
cã mét sè lo¹i mÆt hµng tû trong chiÕm trong tæng chi tiªu cña nh÷ng ng−êi nghÌo lµ 
rÊt Ýt vµ mét sè mÆt hµng th«ng tin ®Þnh l−îng hoÆc vÒ ca-lo vµ gi¸ c¶ l¹i kh«ng thu 
thËp ®−îc nh− ¨n uèng ngoµi gia ®×nh, c¸c lo¹i thùc phÈm kh¸c. H¬n thÕ n÷a mét sè 
mÆt hµng trong ræ hµng ho¸ vÉn cßn lµ sù tæng hîp cña nhiÒu mÆt hµng kh¸c nhau nh− 
b¸nh kÑo c¸c lo¹i, ®å uèng c¸c lo¹i dÉn ®Õn khã x¸c ®Þnh ®−îc gi¸ c¶ vµ l−îng ca- lo 
cña nh÷ng mÆt hµng nµy mét c¸ch chÝnh x¸c. 
 
Thø hai, do viÖc sö dông qu¸ nhiÒu mÆt hµng trong ræ hµng ho¸ nh−ng l¹i kh«ng thu 
thËp ®−îc ®Çy ®ñ th«ng tin vÒ gi¸ c¶ nªn mét sè mÆt hµng ph¶i gi¶ ®Þnh r»ng gi¸ mét 
ca-lo b×nh qu©n cña nh÷ng mÆt hµng nµy b»ng gi¸ mét ca-lo b×nh qu©n cña nh÷ng mÆt 
hµng cã ®Çy ®ñ th«ng tin vÒ gi¸. 
 
Thø ba, chuÈn nghÌo sö dông mét sè chØ sè gi¸ ®Ó ®iÒu chØnh chi tiªu cña c¸c hé theo 
thêi gian vµ vïng vÒ thêi ®iÓm th¸ng 1 nh−ng th«ng tin vÒ chØ sè gi¸ th¸ng l¹i sö dông 
nguån th«ng tin tõ thèng kª gi¸ do sù h¹n chÕ cu¶ sè liÖu nªn còng dÉn ®Õn nh÷ng sù 
bÊt cËp trong tÝnh to¸n. 
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PhÇn III §Ò xuÊt ph−¬ng ph¸p tÝnh chuÈn nghÌo  
 
I. C¬ së lý luËn 
Râ rµng trong 3 c¸ch tÝnh chuÈn nghÌo ë ch−¬ng hai th× ph−¬ng ph¸p tÝnh chuÈn 
nghÌo cña Ng©n hµng ThÕ giíi lµ −u viÖt h¬n c¶. MÆc dï chuÈn nghÌo nµy vÉn cßn cã 
mét sè h¹n chÕ nhÊt ®Þnh cÇn ph¶i gi¶i quyÕt. Trong ®Ò tµi nghiªn cøu nµy, viÖc ®−a ra 
mét chuÈn nghÌo míi kh¾c phôc ®−îc c¸c h¹n chÕ cña nh÷ng ph−¬ng ph¸p chuÈn 
nghÌo nãi trªn lµ môc  tiªu chÝnh.  
 
Kh¾c phôc h¹n chÕ vÒ viÖc sö dông ræ hµng ho¸ kh«ng cßn phï hîp víi thãi quen tiªu 
dïng hiÖn t¹i trong ph−¬p ph¸p tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi b»ng c¸ch cËp nhËt ræ 
hµng ho¸ míi mµ nã phï hîp víi thãi quen tiªu dïng hiÖn t¹i cña ng−êi ViÖt Nam dùa 
trªn bé sè liÖu kh¶o s¸t møc sèng d©n c−. Tõ ®ã chøng minh ®−îc sù cÇn thiÕt ph¶i 
cËp nhËt ræ hµng ho¸ trong khi tÝnh to¸n ®−êng nghÌo do sù thay ®æi trong thãi quen 
tiªu dïng. 
 
Dùa vµo chuÈn nghÌo tÝnh ®−îc theo ræ hµng ho¸ míi tÝnh to¸n l¹i tû lÖ nghÌo ë ViÖt 
Nam  cho n¨m 1998. 
C¸c khuyÕn nghÞ vµ gi¶i ph¸p vÒ c¸c h¹n chÕ cña sè liÖu ®èi víi viÖc tÝnh to¸n ræ hµng 
ho¸ trong kh©u thu thËp sè liÖu trong c¸c cuéc ®iÒu tra møc sèng ®Ó tÝnh to¸n tû lÖ 
nghÌo nh− viÖc thu thËp gi¸ c¶ cña c¸c mÆt hµng trong ræ hµng ho¸, sè l−îng mÆt hµng 
cÇn thu thËp.  
 
II. Ræ hµng ho¸ l−¬ng thùc, thùc phÈm míi. 
Ph−¬ng ph¸p tÝnh khèi l−îng tõng mÆt hµng trong ræ hµng ho¸ míi kh«ng cã g× kh¸c 
víi c¸ch tÝnh ®· ®−îc Ng©n hµng ThÕ giíi sö dông. §iÓm kh¸c biÖt duy nhÊt lµ ræ nµy 
®−îc tÝnh cho sè liÖu ®ang cËp nhËt víi thãi quen tiªu dïng (sè liÖu ®iÒu tra møc sèng 
d©n c− n¨m 1998). Trªn c¬ së kÕt qu¶ tÝnh ®−îc, xem xÐt sù kh¸c biÖt vÒ khèi l−îng 
tõng mÆt hµng tiªu dïng theo thêi gian. Ræ l−¬ng thùc, thùc phÈm ®−îc tÝnh ra nh− 
b¶ng d−íi ®©y. 
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Ræ l−¬ng thùc, thùc phÈm  tÝnh cho n¨m 1998 

 
Lo¹I l−¬ng thùc, thùc 

phÈm 
L−îng tiªu 

thô 
 

(kg) 

Khèi l−îng K.cal 
cho mçi kg tiªu 

dïng  
(K.calo) 

Khèi l−îng l−¬ng 
thùc, thùc phÈm ®· 

®iÒu chØnh 
(kg) 

A 1 2 3 
G¹o tÎ 153,35 3530 161,24
G¹o nÕp 5,23 3550 5,50
Ng« 0,98 3640 1,03
S¾n 1,84 1560 1,93
Khoai lang, khoai t©y 4,64 1088 4,88
B¸nh m×, bét m× 1,16 3015 1,22
M× sîi, m× t«m 1,63 3580 1,71
B¸nh phë 2,03 1285 2,13
MiÕn 0,52 3400 0,55
ThÞt lîn 8,75 3596 9,20
ThÞt tr©u, bß 0,24 1233 0,25
ThÞt gµ 2,43 1759 2,56
ThÞt vÞ, gia cÇm kh¸c 0,98 1260 1,03
ThÞt kh¸c 0,04 1712 0,04
ThÞt chÕ biÕn 0,07 3259 0,07
DÇu, mì ¨n 3,73 9270 3,92
C¸, t«m t−¬i 13,71 900 14,42
C¸, t«m kh« 0,62 2409 0,65
Trøng gµ, vÞt 1,14 1800 1,20
§ç t−¬ng 4,96 980 5,22
Võng, l¹c 0,92 5445 0,97
§ç xanh 1,33 3142 1,40
Rau muèng 14,72 210 15,48
Su hµo 3,02 300 3,18
C¶i b¾p 4,42 370 4,65
Cµ chua 2,99 200 3,14
Rau kh¸c 14,7 176 15,46
Cam 0,97 430 1,02
Chuèi 8,24 830 8,66
XoµI 0,77 290 0,81
Hoa qu¶ kh¸c 6,68 402 7,02
N−íc m¾m, n−íc chÊm 5,29 332 5,56
Muèi 3,7 0 3,89
Bét ngät, m× chÝnh 1,07 0 1,13
§−êng, mËt 3,31 3767 3,48
B¸nh kÑo c¸c lo¹i  1 4026 1,05
S÷a vµ c¸c s¶n phÈm tõ 0,18 1150 0,19
§å uèng cã cån 4,94 868 5,19
Cµ phª 0,07 1290 0,07
ChÌ 1,67 0 1,76
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Tõ ræ hµng ho¸ míi tÝnh ®−îc, nÕu ®em so s¸nh víi ræ hµng ho¸ mµ Ng©n hµng ThÕ 
giíi sö dông râ rµng lµ cã sù thay ®æi rÊt lín trong viÖc tiªu dïng khèi l−îng tõng mÆt 
hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm. §iÓm  næi bËt cña sù thay ®æi nµy lµ sù gia t¨ng tiªu 
dïng nh÷ng hµng ho¸ cã chÊt l−îng cao vµ gi¶m tiªu dïng c¸c lo¹i hµng ho¸ cã chÊt 
l−îng thÊp. Khèi l−îng tiªu dïng mét sè mÆt hµng nh− g¹o, ng«, s¾n, khoai ®· gi¶m 
®i râ rÖt. Ng−îc l¹i c¸c mÆt hµng nh− m× t«m, thÞt lîn, c¸c lo¹i thÞt kh¸c, mì ¨n, c¸ 
t−¬i ®· t¨ng nhanh. MÆc dï hai ræ hµng ho¸ nµy ®Òu cung cÊp mét l−îng calo tiªu 
dïng b×nh qu©n 1 ngµy lµ 2100 K.cal nh−ng râ rµng lµ chÊt l−îng hµng ho¸ trong ræ 
l−¬ng thùc, thùc phÈm tÝnh trong nghiªn cøu nµy tèt h¬n vµ ph¶n ¸nh ®óng d¹ng tiªu 
dïng cña nhãm d©n c− thø ba trong n¨m 1998. 
 
§©y lµ mét minh chøng râ rµng nh−îc ®iÓm cña ræ hµng ho¸ mµ Ng©n hµng ThÕ giíi 
sö dông ®Ó tÝnh ®−êng nghÌo cho n¨m 1998 v× nã kh«ng ph¸n ¸nh ®óng d¹ng tiªu 
dïng hiÖn t¹i. §iÒu nµy cho thÊy ®−êng nghÌo ®ãi mµ Ng©n hµng ThÕ giíi sö dông ®Ó 
tÝnh to¸n tû lÖ nghÌo cho n¨m 1998 râ rµng lµ thÊp h¬n so víi thùc tÕ. DÉn ®Õn tû lÖ 
nghÌo tÝnh ®−îc còng cã tû lÖ thÊp.  
 
Trªn c¬ së ræ hµng ho¸ míi tÝnh ®−îc tÝnh ®−êng nghÌo khæ vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm 
cho n¨m  1998 vµ xem xÐt sù kh¸c biÖt trong khi sö dông 2 ræ hµng ho¸ kh¸c nhau ®Ó 
tÝnh ra ®−êng nghÌo vµ tû lÖ nghÌo. §−êng nghÌo vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm míi tÝnh 
ra ®−îc lµ 1400 ngµn ®ång/ ng−êi/ n¨m, ®−êng nghÌo khæ vµ ®−êng nghÌo chung míi 
tÝnh ra ®−îc lµ 1903 ngµn ®ång/ ng−êi/ n¨m cao h¬n so víi c¸ch tÝnh cña Ng©n hµng 
ThÕ giíi lµ 113 ngµn ®ång/ ng−êi/ n¨m. Sù kh¸c nhau nµy lµ do sù kh¸c nhau vÒ khèi 
l−¬ng tiªu dïng tõng mÆt hµng trong 2 ræ hµng ho¸ lµ kh¸c nhau.  
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Sù kh¸c biÖt vÒ khèi l−îng tiªu dïng tõng mÆt hµng 

 gi÷a 2 n¨m 1993 vµ 1998 
Lo¹I l−¬ng thùc, thùc 

phÈm 
Khèi l−îng l−¬ng 
thùc, thùc phÈm 

trong ræ hµng ho¸ 
n¨m 1993 

(kg) 

Khèi l−îng l−¬ng 
thùc, thùc phÈm 

trong ræ hµng ho¸ 
n¨m 1998 

(kg) 

Sù kh¸c nhau 
gi÷a n¨m 1998 
vµ n¨m 1993 

 
(kg) 

A 1 2 3 
G¹o tÎ 169,6 161,24 -8.36
G¹o nÕp 5,9 5,50 -0.40
Ng« 2,1 1,03 -1.07
S¾n 9,4 1,93 -7.47
Khoai lang, khoai t©y 11,4 4,88 -6.52
B¸nh m×, bét m× 0,8 1,22 0.42
M× sîi, m× t«m 0,7 1,71 1.01
B¸nh phë 2,5 2,13 -0.37
MiÕn 0,8 0,55 -0.25
ThÞt lîn 5,2 9,20 4.00
ThÞt tr©u, bß 0,1 0,25 0.15
ThÞt gµ 2,3 2,56 0.26
ThÞt vÞ, gia cÇm kh¸c 0,7 1,03 0.33
ThÞt kh¸c 0,2 0,04 -0.16
ThÞt chÕ biÕn 0,04 0,07 0.03
DÇu, mì ¨n 1,5 3,92 2.42
C¸, t«m t−¬i 11,0 14,42 3.42
C¸, t«m kh« 0,7 0,65 -0.05
Trøng gµ, vÞt 0,4 1,20 0.80
§ç t−¬ng 3,1 5,22 2.12
Võng, l¹c 0,9 0,97 0.07
§ç xanh 1,0 1,40 0.40
Rau muèng 15,0 15,48 0.48
Su hµo 6,0 3,18 -2.82
C¶i b¾p 5,9 4,65 -1.25
Cµ chua 3,4 3,14 -0.26
Rau kh¸c 15,2 15,46 0.26
Cam 0,5 1,02 0.52
Chuèi 6,6 8,66 2.06
XoµI  0,6 0,81 0.21
Hoa qu¶ kh¸c 6,3 7,02 0.72
N−íc m¾m, n−íc 
chÊm 

6,0 5,56 -0.44

Muèi 5,7 3,89 -1.81
Bét ngät, m× chÝnh 0,8 1,13 0.33
§−êng, mËt 2,5 3,48 0.98
B¸nh kÑo c¸c lo¹i 0,4 1,05 0.65
S÷a vµ c¸c s¶n phÈm 
tõ s÷a 

0,04 0,19 0.15

§å uèng cã cån 4,1 5,19 1.09
Cµ phª 0,1 0,07 -0.03
ChÌ 2,5 1,76 -0.74
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Trªn c¬ së ®−êng nghÌo khæ míi tÝnh ®−îc tÝnh tû lÖ nghÌo cho c¶ n−íc vµ tõng vïng 
vµ so s¸nh víi kÕt qu¶ mµ Ng©n hµng ThÕ giíi ®· tÝnh to¸n vµ c«ng bè trong cuèn 
s¸ch “ViÖt nam tÊn c«ng nghÌo ®ãi”. KÕt qu¶ tÝnh ®−îc cho thÊy cã sù kh¸c biÖt 
t−¬ng ®èi lín gi÷a 2 ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n. Tû lÖ nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm tÝnh 
chung cho c¶ n−íc ®· cã sù kh¸c biÖt rÊt lín theo 2 c¸ch tÝnh (15% theo c¸ch tÝnh cña 
Ng©n hµng ThÕ giíi vµ 20% theo c¸ch tÝnh trong nghiªn cøu nµy). Nh−ng sù kh¸c biÖt 
nµy phÇn lín s¶y ra lµ do sù kh¸c biÖt trong kÕt qu¶ tÝnh to¸n tû lÖ nghÌo ë khu vùc 
n«ng th«n gi÷a 2 c¸ch tÝnh. Tû lÖ nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm ë khu vùc n«ng th«n 
®· thay ®æi tõ 18,3% lªn 24,4% trong khi ®ã ë khu vùc thµnh thÞ sù kh¸c biÖt gi÷a 2 
c¸ch tÝnh lµ rÊt Ýt (tõ 2,3% lªn 3,1%). §iÒu  nµy còng cho thÊy nh÷ng ng−êi sèng ë 
khu vùc n«ng th«n ®¹i ®a sè cã møc sèng rÊt gÇn so víi ®−êng nghÌo khæ, rÊt dÔ bÞ 
tæn th−¬ng vµ r¬i vµo c¶nh nghÌo nÕu bÞ ¶nh h−ëng bëi c¸c rñi ro gÆp ph¶i mÆc dï 
nh÷ng rñi ro nµy lµ rÊt nhá. §iÒu nµy còng cho thÊy c«ng cuéc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë 
ViÖt Nam  cßn gÆp nhiÒu th¸ch thøc. 
 

Tû lÖ nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm tÝnh theo ræ hµng ho¸ míi 
 

Vïng N«ng th«n Thµnh thÞ Chung 
MiÒn nói phÝa B¾c 42,02 1,7 37,4 
§ång b»ng s«ng Hång 12,7 1,0 10,5 
B¾c Trung bé 29,7 2,7 26,6 
Duyªn h¶i MiÒn trung 26,6 7,2 21,3 
T©y Nguyªn 37,4 - 37,4 
§«ng Nam bé 5,1 0,5 2,7 
§ång b»ng s«ng Cöu Long 18,4 6,9 16,2 
C¶ n−íc 24,4 3,1 19,9 
 
Sù kh¸c biÖt vÒ tû lÖ nghÌo chung theo c¸ch tÝnh míi so víi c¸ch tÝnh cña Ng©n hµng 
ThÕ giíi còng cã cïng mét xu h−íng nh− trªn. Tû lÖ nghÌo chung c¶ n−íc ®· thay ®æi 
tõ 37,4% theo c¸ch tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi lªn 41,7% theo c¸ch tÝnh trong 
nghiªn cøu nµy. Khu vùc n«ng th«n cã sù kh¸c biÖt rÊt lín tõ 44,8% lªn 50,0% trong 
khi khu thµnh thÞ hÇu nh− kh«ng cã sù kh¸c biÖt (tõ 9,0%  lªn 10,9%). 
 

Tû lÖ nghÌo chung tÝnh theo ræ hµng ho¸ míi 
 

Vïng N«ng th«n Thµnh thÞ Chung 
MiÒn nói phÝa B¾c 71,3 10,9 64,3 
§ång b»ng s«ng Hång 39,5 6,5 33,3 
B¾c Trung bé 57,3 19,6 53,0 
Duyªn h¶i MiÒn trung 46,8 20,9 39,7 
T©y Nguyªn 56,0 - 56,0 
§«ng Nam bé 15,5 2,7 8,9 
§ång b»ng s«ng Cöu Long 47,5 15,5 41,5 
C¶ n−íc 50,0 10,5 41,7 
 
III. Nh÷ng khuyÕn nghÞ trong viÖc tÝnh to¸n chuÈn nghÌo vµ viÖc thu thËp sè liÖu 
møc sèng d©n c− trong nh÷ng n¨m tíi 
 
1/ KhuyÕn nghÞ trong viÖc tÝnh to¸n chuÈn nghÌo 
Tõ nh÷ng kÕt qu¶ trªn chóng ta thÊy ®−êng nghÌo khæ phô thuéc vµo rÊt nhiÒu yÕu tè 
kh¸c nhau. Ræ hµng ho¸ ®ãng mét vai trß cùc kú quan träng trong viÖc x¸c ®Þnh ®−îc 
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®−êng nghÌo khæ. Do vËy, viÖc tÝnh to¸n  ®−êng nghÌo khæ trong nh÷ng n¨m tíi cÇn 
®−îc tÝnh dùa trªn mét ræ hµng ho¸ cËp nhËt nhÊt vÒ th«ng tin ®Ó cã thÓ ph¶n ¸nh ®−îc 
®óng thãi quen tiªu dïng t¹i thêi ®iÓm tÝnh to¸n. 
 
Mçi yÕu tè cÊu thµnh lªn chuÈn nghÌo cã ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn viÖc tÝnh to¸n 
chÝnh x¸c ®−êng nghÌo khæ. Do vËy viÖc tÝnh to¸n ®−êng nghÌo khæ ph¶i ®−îc tÝnh 
to¸n dùa trªn c¸c sè liÖu mµ nã chøa ®ùng ®Çy ®ñ c¸c yÕu tè cÊu thµnh nªn chuÈn 
nghÌo víi ®é tin cËy cao nh− gi¸ c¶ c¸c mÆt hµng trong ræ hµng ho¸, khèi l−îng tiªu 
dïng tõng mÆt hµng, x¸c ®Þnh khu vùc hµnh chÝnh vv… 
 
CÇn chi tiÕt ho¸ thªm mét sè nhãm  hµng trong ræ hµng ho¸ thµnh nh÷ng mÆt hµng 
riªng rÏ v× nÕu gép vµo thµn mét nhãm hµng th× viÖc x¸c ®Þnh khèi l−îng ca lo trªn 1 
®¬n vÞ nhãm hµng nµy sÏ thiÕu chÝnh x¸c. H¬n n÷a, viÖc x¸c ®Þnh gi¸ c¶ cho nhãm c¸c 
mÆt hµng còng sÏ gÆp nhiÒu trë ng¹i vµ th«ng tin thu ®−îc còng cã ®é tin cËy kh«ng 
cao. Nªn t¸ch nhãm mÆt hµng ®å uèng cã cån thµnh lo¹i riªng biÖt lµ R−îu, Bia, 
Khoai lang vµ khoai t©y, Trøng gµ vµ trøng vÞt thµnh 2 lo¹i riªng biÖt. 
 
2/ KhuyÕn nghÞ trong viÖc thu thËp sè liÖu Møc sèng d©n c− trong nh÷ng n¨m tíi 
 
ViÖc tÝnh to¸n chuÈn nghÌo phô thuéc rÊt lín vµo nguån sè liÖu. Ph−¬ng ph¸p tÝnh 
to¸n chuÈn nghÌo cã khoa häc ®Õn ®©u ®i ch¨ng n÷a mµ nguån sè liÖu sö dông ®Ó tÝnh 
to¸n kh«ng cã còng sÏ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc. Hai bé sè liÖu kh¶o s¸t Møc sèng 
d©n c− n¨m 1993 vµ 1998 cña ViÖt nam t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ vµ cã chÊt l−îng th«ng tin 
cao nh−ng vÉn cßn cã mét sè h¹n chÕ nhÊt ®Þnh mµ nh÷ng h¹n chÕ nµy ¶nh h−ëng 
kh«ng nhá ®Õn viÖc tÝnh to¸n chuÈn nghÌo. ViÖc thu thËp khèi l−îng tiªu dïng c¸c 
mÆt hµng cßn ch−a ph©n t¸ch chi tiÕt c¸c nhãm mÆt hµng thµnh tõng mÆt hµng cô thÓ. 
B¶ng c©u hái gi¸ ch−a thu thËp ®Çy ®ñ gi¸ c¶ cña c¸c mÆt hµng ®−îc thu thËp trong 
b¶ng c©u hái hé dÉn ®Õn viÖc tÝnh to¸n gi¸ c¶ cho nh÷ng mÆt hµng nµy cßn gÆp nhiÒu 
khã kh¨n. 
 
Trong nh÷ng n¨m tíi viÖc tiÕn hµnh c¸c cuéc ®iÒu tra Møc sèng d©n c− sÏ ph¶i ®−îc 
thùc hiÖn nh»m  cung cÊp c¸c th«ng tin h÷u Ých cho viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch vµ 
mét trong sè ®ã lµ viÖc tÝnh to¸n tû lÖ nghÌo. Do vËy, c¸c cuéc ®iÒu tra nµy ph¶i ®−îc 
c¶i tiÕn ®Ó gi¶i quyÕt ®−îc c¸c h¹n chÕ nªu trªn. ViÖc chi tiÕt ho¸ c¸c mÆt hµng tiªu 
dïng trong kh©u thu thËp th«ng tin lµ rÊt cÇn thiÕt mÆc dï nã sÏ lµm cho chi phÝ vÒ 
thêi gian thu thËp th«ng tin còng nh− kinh phÝ t¨ng lªn. Bï l¹i nh÷ng th«ng tin nµy sÏ 
rÊt h÷u Ých ®èi víi nhiÒu bé, ngµnh ®Æc biÖt ®èi víi nh÷ng bé, ngµnh liªn quan ®Õn 
lÜnh vùc x· héi. 
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