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L3I NOI PAU

Ngheo déi 1a mot van dé ma hién nay khong chi dugc su quan tim ctia cac nudc dang
phat trién ma con ngay ca doi véi cdc nudc phét trién. Viéc nghién ctu ngheo déi &
modi nuGe hién nay rat khic nhau boi phuong phdp tinh todn khong giong nhau, cting
nhu viéc x4c dinh dudng ngheo déi (chuin ngheo) ciing rit khdc nhau, tham chi ngay
ca trong mot nuGe ciing c6 cac cach tinh duong ngheéo déi khac nhau giita cac bo,
nganh dan dén thong tin dua ra khong thong nhét. Viéc xac dinh mot duong ngheo déi
thong nhat v chuin xdc cho mot quéc gia ciing nhu ting viing 1a mot yéu cau biic
bach hién nay d6i véi mdi quéc gia néi rieng va doi véi cdc t6 chitc quic t€ néi chung.

Dang va Chinh pha Viét Nam rit quan tAm dén van dé nghéo déi bdi né 1a nguyén
nhan va ciing 1a hau qué cua nhiéu van dé xa hoi. Trong nhiéu nam qua Chinh phu
Viét Nam da thuc hién nhiéu chuong trinh, du dn vé xo4 doi, giam nghéo nhu céc
chuong trinh 135; chuong trinh dinh canh, dinh cu cho déng bao cdc dan toc thiéu s6;
chuong trinh giao dat giao rung; chuong trinh tin dung cho ngudi ngheo v.v... Nhiing
n6 luc ndy da dem lai nhitng thanh tyu 16 rét trong chién luge xod d6i gidm ngheéo
toan dién & Viét Nam. Né&u nhu & ddu thap nién 80 cdc nha kinh t€ cho rang khoéang
80% dan s6 cua Viét Nam song trong ngheo d6i (tinh theo duong ngheéo déi chung) thi
ty 1& nay da giam mot cach nhanh chéng xudng con 58% vao nam 1993 va con 37,7%
vao nam 1998; ty 1¢ ngheo doi vé lwong thuc, thuc phdm da gidm tr 25% nam 1993
xudng con 14,98% nam 1998 (tinh theo dudng ngheo luong thuc, thuc pham). Pay 1a
mot thanh tyu ma chua mot nude nao trong lich st dat dugc va né 1a mot minh ching
cu thé nhit cho céc chinh sdch ctia Chinh phti Viét Nam d6i véi nguoi ngheo. Dé tién
t6i mot chién lugc xoa déi giam ngheo toan dién cho Viét Nam, Pai hoi Dang VIII da
dé ra muc tiéu 1a gidm ty 1¢ ngheo, déi trong tong s6 ho cla ca nudc xuéng con 10%
vao nam 2000.

Viéc tinh todn ty 1&¢ ngheéo déi phu thudc rit nhiéu vao cach tinh chuin nghéo, nguén
s6 liéu stir dung va viéc lua chon chi tiéu do luong phic 1gi. o] Viét Nam hién nay c6
mot s6 cach tinh chuin ngheo khdc nhau dang duoc sir dung. Trong khi Bo Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi dung gao 1am cén ci dé dua ra chuin ngheo thi Téng cuc
Thong ké va Ngan hang Thé gidi lai can ¢t vao nhu cdu vé calo dé tinh chudn ngheo
doéi cho Viét Nam. Ngoai su khéc nhau vé phuong phdp tinh chudn ngheo thi con c6 su
khac nhau vé viéc str dung chi s6 do ludng phic 1oi va ngudn s6 liéu dé tinh todn ra ty
lé ngheo. Ngan hang Thé gidi sit dung muc chi tiéu binh quan dau ngudi trong céac
cuoc diéu tra Mic s6ng dan cu lam can ci dé tinh ra ty 1é ngheo déi trong khi d6 Téng
cuc Thong ké lai st dung mitc thu nhap binh quan dau ngudi trong cdc cudc dicu tra
Ho gia dinh Da muc tiéu con Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi thi lai stt dung thu
nhap binh quan dau ngudi thong qua viéc ké khai cia cdc ho lam can ¢t d€ tinh todn.
Mait khéc con c6 su khac nhau vé don vi tinh trong ty 1é nghéo, Tong cuc Thong ké va
Bo Lao dong tinh ty 1¢ ho nghe¢o con Ngan hang Thé gidi thi dua ra ty 1& nguoi ngheo.
Su khdc nhau vé chudn ngheo va viéc st dung chi s6 do ludng phiic loi ciing nhu 1a
nguon so lieu dung dé tinh todn ty 1é ngheo & trén da din dén ty 1é ngheo tinh dugc
gilta cdc co quan khdc nhau c6 két qua rat khac nhau trong ciing mot nam. Diéu nay
gay ra mot tr¢ ngai rat 16n doi véi cac nha hoach dinh chinh sach, nhiing nguoi su
dung thong tin va viéc so sanh quéc t€. Hon nita né con gy ra nhitng nghi ngd vé chat
luong thong tin cua nhitng co quan nay.

Viéc dua ra mot chuan nghéo déi phit hop, théng nhat va cé thé so sanh quoc t& dugc
cling nhu viéc lua chon chi s6 do luong phiic 1gi trong tinh toan ty 1&€ ngheo déi la yéu
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céu biic bach hién nay d6i Viét Nam. D€ tai nghién ctiu nay s& dua mot cdch tom tét
lich st nghién citu ngheo doi trén thé gidi, cac chuin ngheo déi ctia mot s6 quoc gia,
céc chudn ngheo déi dang duoc st dung & Viét Nam va cdc uu nhugce diém ciia cdc
chudn nay. Trén co s& d6 s& dua ra nhitng dé xudt trong viéc xay dung mot chuén
ngheéo méi thong nhit cho Viét Nam.



PHAN I. CAC KHAI NIEM VA CAC PHUONG PHAP NGHIEN CUU TRONG
LICH SU

I. Tom tat cac nghién ciru trong lich sir vé ngheo doéi

Nghién cttu khoa hoc s6m nhat vé ngheo déi 1a ctia Booth va Rowntree vao cudi thé
ky 19. Booth bit ddu tién hanh diéu tra & mién DPong London vao ddu nhiing nim
1880, day 1a nghién ctiu ¢6 hé thong ddu tién vé do ludng ngheo doi. Trao d6i trén pho
la bién phap dau tién, Booth da vé& ra ban do vé ngheo do6i cia London. Rowntree da
du tinh so sanh nghién cttu tinh hinh ngheéo d6i & York v6i tinh hinh ngheéo d6i &
London ma Booth da nghién ctu. Nghién cttu ctia 6ng da c6 mot budc ti€n quan trong
so vGi Booth 1a vé mat phuong phdp. Rowtree da quan tam dén thu nhap cua cic ca
nhan trong gia dinh va tiéu chuin danh gid nghéo déi 1a nhu ciu vé dinh dudng va cac
nhu cdu khdc. Cong viéc nghién cttu ndy dugc phat trién thém bdi Bowley khi tién
hanh nghién cttu nghe¢o déi ctia 5 thi trdn clia Anh. Dong gdép quan trong cua ong la
dua ra k¥ thuat chon mau trong phuong phap diéu tra.

0 My, viéc nghién ciu ngheo d6i méi dugc bat dau tir nam 1960, tuy nhién van dé
ngheo d6i da duoc nghién ctu mot cach rat hé thong. Nghién ctu cta Harrington va
Galbraith da gay tic dong manh mé& dén cong ching, ciac nha chinh tri va ciac nha
nghién cttu. Nhung nghién cttu ctia Orshansky méi gitip cho viéc xac dinh duge duong
nghéo d6i chinh thiic ma ngay nay né van con dugc dp dung & mot s6 nudc (v6i mot
vai stra d6i).

Nhitng nam géan day & nhiéu nudc dang phét trién, dac biét 1a cdc nuéc Nam va Dong
Nam A, van dé ngheo déi da dugc nghién citu mot cach rat rong rai. Bén canh siic ép
kinh t€ bén trong clia céc nudc, cic t6 chiic quoc t€ nhu 1a T6 chic Lao dong Quoc t&€
(ILO) va Ngan hang Thé¢ gidi 1a dong luc phia sau thiic day loi ich clia viéc nghién ctu
van dé nay. Phan 16n nguyén nhan 1a xuat phat tir qui mo cua van dé ngheo déi &
nhitng nuéc ndy nhung quan trong hon Ia tir viéc danh gia thuc t€ cho thdy rang su
phat trién kinh t€ manh mé & thap ky 80 di c¢6 anh hudng rat han ché dén viéc giam
ngheo doi.

IL. Cac van dé vé khai niém trong viéc xac dinh ngheo doi

Ngheo doi la gi?

Ngheo d6i di duoc xac dinh 12 sy mat di dua theo cdc tiéu chuin x4 hoi va 12 mot ham
phu thudc rat 16n vao thoi gian va khong gian. Nghéo déi & cdc nudc dang phat trién 1a
su mat di tuyét doi, sy mat di cac chat dinh dudng co ban cho cudc song. Trong khi d6
ngheo d6i & cdc nudc phat trién lai c6 thé 1a su mat di tuong d6i, thi€u kha niang dé c6
dugc mot miic song ngang bang so vdi cdc nhém ¢ thu nhap cao.

Ngheo déi tuyét doi duoc xdc dinh nhu 12 mat kha niang dat dugc miic séng t6i thiéu.
Tuy nhién nhan thitfc vé mic song t6i thiéu ndy khong c6 dinh va rat da dang & cdc
nudc. Cdi gi dugc xem xét 1a cin thiét chia mot nuée c6 thé lai 1a xa xi d6i véi nuée
khac. Vi du: hé théng nudc trong nha c6 thé 1a can thiét & M§ nhung c6 18 lai 1a xa xi
& Bhutan. Giong nhu vay, & trong rimg thi ban c6 thé mic gi ciing dugc nhung néu ban
lam viéc & London ban phai mac 4o so mi, Comple, deo ca vat, di gidy .v.v... Nhiing
dan ching trén cho thdy cdc yéu t6 lién quan dén mic séng t6i thiéu, cac khoan chi
tiéu 1a rat c6 y nghia va rat khac nhau giita cac nudc. Nhitng van dé trén 1y giai tai sao
2 ngudi, mot & Bangladesk va mot & My, c6 thé ca 2 déu ngheo déi, mac du thuc €
ngudi séng & My c6 thu nhap 16n gap rat nhiéu 1an nguoi song & Bangladesk.
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Ngheo doéi tuong doi dugc xac dinh l1a khong c¢6 kha nang dat duoc mic song hién
thoi. Nghéo d6i tuong doi lién quan nhiéu dén viéc phan bé thu nhap va bat binh déng
hon 1a do ludng su mat di tuyét doi. Ngheéo déi tuong doi duge xdc dinh theo nhiéu
céch khéc nhau. O My, n6 dugc xdc dinh la nhitng ho gia dinh c¢6 muc thu nhap nho
hon mot nira thu nhap binh quan ca nudc. Giéng nhu vay, nhitng ngudi ngheo cé thé
duoc xé4c dinh & cdc nudc phét trién 12 nhém thu nhap thdp nhat trong nim nhém ca
phan bo thu nhap quoc gia. Diéu nay lam ddo 1on khdi niém vé ngheo déi tuong doi,
né duong nhu duoc xac dinh la qui mo ngheéo déi twong do6i. Vi du néu nhitng nguoi
ngheo 1a nhitng ngudi trong nhom thu nhép thap nhat trong nam nhém thu nhap, nghia
1a s6 nguodi ngheo van gilt nguyén bat chip su thay doi vé thu nhap hoic chi tiéu cha
toan bo dan s6. Diéu nay cho thdy, thu nhap tang 1én s& khong cé quan hé véi viec
giam s6 ngudi ngheo theo nghia tuong d6i (n6 s& luon luon 1a mot con s6 khong déi).
N6i cdch khéc, ngheéo déi tuyét d6i co thé duoc xod bd nhung khong thé xod bod duoc
ngheo doi twong doi. Mac du khia canh vé ngheéo déi twong doi con nhiéu tranh cii,
nhung c¢6 thé néi ring n6 hoan toan cé y nghia va la co sd cho viéc danh gid su cong
béng cua chinh phu va cdc nha 1am chinh sdch lién quan dén phan dan s6 ¢6 thu nhap
thap.

Khéi niém vé su mat di da duoc phat trién qua thoi gian. Su phdt trién kinh t€ da lam
chuyén déi nén kinh t€ thé gi6i. Song song véi su phat trién cua kinh t€ the gidi, khai
niém vé ngheo déi va su mat di cling duoc phét trién. Vao ddu thé ky 20, khdi niém
phé bién & céc nudc phét trién vé su mat di 1a nhitng c4i ma khong dap tng dugc nhu
cau co ban va sinh hoc cua con nguoi. Rowtree dua ra nhan xét: Ngheo déi co ban la
thu nhap khong dat dugc nhu cau t6i thiéu cin thiét ciia mot co thé con ngudi.

Dinh nghia vé ngheo déi nay lién quan dén khdi niém vé nghéo déi tuyét doi va ngay
nay né di duoc dp dung cho cic nudc dang phat trién. O cic nudc phét trién do ¢6
muc song cao nén dinh nghia nay da mat y nghia. Ngh¢o d6i, & hau hét cac nude cong
nghiép phat trién 1a su thién léch cdc khai niém vé xa hoi va kinh t€. N6i cach khéc, su
de doa cuia ngheo déi da dugc day 1bi, ngheéo d6i & cac nuée cong nghiép phat trién 1a
su ngheo doi tuong doi.

Nhu da dé cap & trén, nghéo doi c6 rit nhi€u dinh nghia khac nhau, nhung tuu trung
lai c6 hai dinh nghia sau dugc nhi€éu nguoi quan tam va su dung.

II1. Ngheo doi theo nghia tuong doi

La so v6i mic séng trung binh cua quoc gia, thudng duoc ding dé so sdnh vé su bat
binh dang trong thu nhap hoic chi tiéu ctia cic ting 16p dan cu, vi du 14y dudng ngheo
déi tuong doi bang 40% mic thu nhap binh quan diu ngudi clia qudc gia. Nhu vay
dudng ngheo déi twong d6i 1a khong ¢ dinh né thay déi theo su thay déi cha thu nhap
binh quan va do vay khong so sdnh dugc giita cidc nude cling nhu qua thoi gian. Pudng
ngheo déi tuong d6i thuong dugc sit dung & cdc nudc phat trién khi ma & dé rat hiém
¢ nguoi nao song dudi mic ngheo déi theo nghia tuyét doi.

IV. Ngheo doéi theo nghia tuyét doi

La khong dat dugc mitc song t6i thiéu dé duy tri duoc mot thé chit va tam 1y binh
thudng. DE dat duoc mot thé chat va tam 1y binh thudng cin phai c¢6 mot luong nhiét
luong va luong protein nhat dinh dé dap tng duoc nhu cdu vé vat cht clia con nguoi.
Nhu vay, dudng ngheo déi theo nghia tuyét doi la khong thay doi qua thoi gian, so
sdnh duoc qua thoi gian, gifta cdc nuéc va khu vuc ciling nhu vung.
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Viéc xac dinh duong ngheo déi theo dinh nghia tuyét doi la rat phic tap va khé ap
dung trong thuc t€ ; vi vay cédc chuyén gia cia FAO va WHO da nhét tri cho rdang mot
ngudi trudng thanh s& cé du nhiét lugng va lugng protein khi va chi khi dat dugc miic
calo tiéu dung binh quan 1 ngay l1a 2100 K.cal. Hién nay, hiu hét cac quoc gia khi tinh
chuin ngheo theo nghia tuyét doi déu dua trén co s& ndy dé tinh todn va tuy thudc vao
diéu kién phat trién kinh t€, muc song cua tiing quéc gia dé dinh ra chudn ngheo khac

nhau. Vi du: Thal Lan 2100 K.cal, An Do 2229 K.cal, Trung Quéc 2100 K.cal,
Indonesia 2229 K.cal.

V. Céc van dé trong viéc do luong ngheo doi

Do ludng ngheo d6i 1a mot van dé rat phic tap. Ngheo doi c6 thé dugc thé hién theo
khia canh thu nhap cung nhu 1a theo khia canh phi thu nhap. Bon phlrong phép vé do
ludong ngheo dai theo cac khia canh khac nhau dugc dua ra mot cach vén tat nhu sau.

5. 1. Do luong nghéo déi bang thu nhdp hodc bang chi tiéu cho tiéu ding

Arthur Lewis va nhitng nguoi khac cho rang tang trudng kinh t€ 1a cdch hiéu qua nhat
dé xoa ngheo doi. Ho nghi ring dat duoc tir ting trudng kinh t€ s& tu dong lam gidm
ngheo d6i va 1gi ich ctia ngudi ngheo s& dugc nang lén thong qua viéc tang nhu ciu vé
lao dong trén thi truong lao dong, tang nang suat lao dong va tang luong, hoac gia ca
hang hod s& thap. Trong phuong phép nay, ngheo déi duge do bang mot dudng ngheo
déi. Pudng ngheo déi s& tinh ra chi phi t6i thiéu can thiét cho cdc mat hang luong thuc
thié€t y€u va nhién liéu tiéu dung cho viéc ch€ bién cac mat hang luong thuc nay. S6
nguoi ma roi xuong dudi duong nay dugc coi 1a nhitng ngudi ngheo.

Phuong phéap nay chi tinh dugc qui moé cé bao nhiéu ngudi ngheo nhung khong noéi 1én
dugc nhitng gi vé chat luong clia mic song dudi dang cdc nhu cdu co ban khdc.
Phuong phap nay dua ra céc tinh todn rat khong 6n dinh béi vi thu nhap clia moi
ngudi 6 thé thay déi rat nhanh chéng chi bing mot su can thiép nho. Hon thé nita, rit
khé tinh duoc chi phi t6i thiéu can thiét cho ré luong thuc, thuc phdm. Mit khéc, gid
ca thi thay déi theo dia phuong va theo chat luong hang hoa. Su thay déi gia theo mua
ciing 1a mot nhan t6 quan trong tac dong dén dudng ngheo kho.

3. 2. Phuong phdp do luong nghéo doi theo dinh duong

Ngheo doi duoc do ludng bang viéc dua ra mot dudng ngheo déi dua trén nhu ciu calo
co ban va t6i thiéu (dinh dudng). Mot nhém chuyén gia cia FAO va WHO u6c tinh
ring lugng calo t6i thiéu mot ngudi mot ngdy xap xi 2100K. Calo.

Phuong phéap nay ciing chi dua ra dugc qui mo clia ngudi ngheo, khong dua ra duoc
mot bic tranh thuc su vé sy mat di cac nhu cau co ban. Boi vi, nhitng nguoi lao dong
hodc nhitng ngudi 1am cdc cong viéc niang nhoc thi cdn mot lugng calo nhiéu hon
nhitng nguoi khac. Vi du, nhitng ngudi & nong thon thi can mot luong calo nhiéu hon
nhitng nguoi & thanh pho. Vi vay, né khong dua ra dugc chi tiét vé bic tranh cua su
ngheo doi.

5. 3. Phuong phdp do luong nghéo déi bang nhdn trdc

Ngheo déi ¢6 thé dugc do ludng bang phuong phdp nhan tric thong qua do can ning
theo tudi hodc chiéu cao theo tudi cla tré em tir 0 dén 6 tudi hodc can ning theo chiéu
cao cua tit ca moi nguoi. Thong qua phuong phdp nay tinh trang suy dinh dudng va
ngheo doi ¢6 thé phan anh dugc.




3. 4. Phuong phdp do luong nghéo déi bang nhu cdu co ban

C4c nhu cu co béan lién quan dén rat nhiéu sy thi€u hut. C4ch tiép can nay c6 thé tém
tdt mot cach ngan gon nhu sau: Thit nhat 1a co hoi dé c6 thu nhap cho ngudi ngheo;
thi hai la dich vu cong cong ndo ma ngudi ngheo c6 thé c6 duoc; thi ba la dong hang
hod va dich vu ddp tng cdc nhu cau cua tat ca cac thanh vién trong ho; thi tu 1a su
tham gia clia ngudi ngheo vao nhitng noi ma cdc nhu cdu clia ho ¢6 thé dugc dap tng.
Do luong nghéo d6i bang nhu ciu co ban dé cap tdi 2 loai clia nhu ciu vé vat chat cta
con ngudi. Mot 12 nhu ciu t6i thi€u chia mot ho gia dinh; hai 12 cdc nhu cau tiéu ding
cua tlrng ca nhan.

A. Nhu cdu t6i thiéu

a) bt luong thuc

b) Nha &

¢) Quan 4o

d) Céc dung cu va d6 dung gia dinh

B. Cdc dich vu thiét yéu cung cdp boi cong dong
a) Nudc sach

b) Vé sinh

¢) Giao thong cong cong

d) Y t&

e) Gido duc

f) Cac phuong tién van hoa

VI. Don vi phan tich

Trong phan tich nghéo déi, don vi phan tich 1y tudng 1a cd nhan, né dap ting doi hdi vé
van dé 1oi ich cia mdi cd nhan. Tuy nhién, trong thuc t€, hdu hét cdc nghién ciu da
tién hanh déu 14y ho nhu la don vi nén tang dé phan tich. Su lva chon nay phan 16n 1a
do su han ché ctia s6 liéu. Thu nhap- chi tiéu cia mdi cd nhan trong gia dinh rat khé
tinh dugc. Mot vai thanh vién trong gia dinh khong c¢6 thu nhap bang tién mat nhung
khong phai ho khong c6 céc ngudn thu. Tham chi thu nhap chuyén dai giita céc thanh
vién trong gia dinh rat khé tinh duoc. Bén canh su han ché€ vé so liéu, mot nguyén
nhan khéc khién céc nha nghién cttu chon ho 1am don vi phan tich 1a khé c6 thé tinh
dugc cac khoan chi tiéu cho hang hoa cong cong clia ting thanh vién ctia ho gia dinh.
Tuy nhién, viéc chon ho 1am don vi phan tich ¢6 nhiing han ché nhat dinh do mic
song cta cac thanh vién trong ho cé thé khong binh dang. Mot s6 nghién citu trong
thuc t€ da ching minh ring c6 su khac biét trong tiéu ding gitta gidi tinh, nhém tudi,
loai lao dong cua cac thanh vién trong ho gia dinh.

VII. Mot s6 phuong phap xac dinh duong nghéo doi tuyét doi trong thuc té

Viéc xac dinh mot duong ngheo déi mot cach chinh xac 1a rat quan trong. Daoi véi cac
nudc da c6 dudong ngheo déi réi thi thudng rit khé thay déi dudong ngheo déi nay boi
cac nha lam chinh siach cling nhu nhitng ngudi stt dung thong tin da quen dung va
khong muén thay déi. Con déi vé6i cdc nuée chua c6 dudng ngheo déi thong thudng ho
dua vao dudong ngheo déi ciia nude khic da cd, ma nude nay c¢6 diéu kién kinh t& xa
hoi gin tuong tu nhu vay. Viéc xac dinh duong ngheo d6i ngudi ta thuong dua vao s
liéu tir cdc cudc diéu tra ho gia dinh vé chi tiéu hay thu nhap.

Phuong phap tinh duong ngheo d6i dua trén chi tiéu cua ho gia dinh ma nuée Anh su
dung tir nam 1920 dén nam 1938 duogc xac dinh nhu sau:



a) Tinh dudng ngheo déi vé Iuong thuc, thuc phdm P; (Food poverty line):

Budcl. Tinh t6éng lugng calo tiéu ding binh quan dau ngudi 1 ngay cua timg ho (dua
vao bang qui déi ra calo cho méi loai mat hang luong thuc, thuc phdm tiéu dung cua
ho).

Budc2. Sip xép céc ho trong miu diéu tra thit tu theo tdng lugng calo tiéu dung binh
quan dau ngudi 1 ngay tir cao xuong thap.

Budc 3. Tim nhém ho ¢6 téng Iuong calo tiéu ding binh quan diu ngudi 1 ngay xap xi
hodc bing 2100 K.cal. Gia st Y, 1a nhém ho c6 téng lugng calo tiéu dung binh quan
dau ngudi 1 ngay xap xi hodc bang 2100 K.cal. Thi dudng ngheo d6i vé luong thuc,
thuc pham sé la:

2100

(A SR X(Qf . Py+Qy.Py+...+Q; . Pp)
Y

Trong d6 Q;, 1a khai lugng mat hang luong thuc, thuc phiam (f,) tiéu dung binh quan 1
ngudi 1 ngay cua nhom ho k
P;, 12 gi4d mbi don vi mat hang lwong thuc, thuc phdm (f,) tiéu dung ctia nhém ho k.

b) Tinh dudng nghéo déi vé cdc mit hang phi luong thuc, thuc phdm P, (Non- food
poverty line):

Budcl: Tinh téng chi tiéu phi luong thuc, thuc pham binh quan diu ngudi 1 ngay cia
nhém ho k.

Budc 2: Tinh ty 1€ chi tiéu giita téng chi tiéu phi luong thuc, thuc phadm va chi tiéu cho
luong thuc, thuc pham binh quan 1 ngudi 1 ngay cia nhém ho k. Gia st ty 1 d6 1a M.
Khi d6 dudng ngheo déi phi luong thuc, thuc pham s& Ia:

P,=P,.M

¢) Tinh dudng ngheo d6i P (Poverty line):

Budcl: Tinh A 1a hé s6 cta su chi tiéu cho tiéu dung khong hiéu qua ctia ho gia dinh.
Vi du mot nguoi chon che 1a mat hang tiéu dung trong khi che ¢é luong dinh dudng
rat it so v6i cac loai mat hang luong thuc, thuc phdm khdc. Trong thuc t€, tinh hé s6 A
la rat phtc tap nén hién nay thuong nguoi ta cho A=1

Budc2: Tinh duong ngheo dai tuyét doi P:
P=FP;+Py. A

Céch tinh nay van c¢6 mot s6 han ché. Thd nhat nhu cdu vé calo phu thuoc vao rat
nhiéu yéu t6 nhu do tudi, chiéu cao, can niang, ving dia ly, mic do hoat dong ctia con
ngudi, gidi tinh va theo mua. Hon nira, gia ca cac mat hang tiéu dung thi rat khac nhau
gifta cic vung va cic khu vuc, cling nhu 1a phong tuc tdp quén tiéu dung la khac nhau.
Mat khac, chat lugng hang hoa tiéu dung phu thudc vao gia ca va vung dia ly ciling
nhu khu vuc. Vi du hang hod vé luong thuc, thuc phdm & thanh phé thudng cé chat
luong cao hon so vé6i cac khu vuce khdc. Ngodi ra, cdc miat hang luong thuc, thuc phdm
ciing nhu phi luong thuc, thuc phdm duogc chon trong dudng ngheo déi tuyét doi lai co
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thé khong thich hop véi théi quen tiéu dung cla tiing viing ciing nhu ting khu vuc. Vi
du dan toc thiéu so c6 thé c6 théi quen tiéu dung khac véi dan toc Kinh hodc viing nii
thi ¢6 théi quen tiéu dung khac véi mién dong bang.

Dé khic phuc han ché vé nhu cdu calo phu thudc vao do tudi va gidi tinh dudng ngheo
déi tuyét doi vé luong thuc, thuc pham cia AMSTEDAM da chuyén déi tat ca cdc
thanh vién ctia ho gia dinh thanh don vi tinh 1a mot ngudi nam gidi trudng thanh dua
vao bang chuyén déi sau:

Nhém tudi Nam Ni
Duéi 14 tudi 0,52 0,52
Tir 14 dén 17 tudi 0,98 0,9
Tir 18 tudi tréd 1én 1,00 0,9

Mot céch tinh khdc dé khéc phuc cdc han ché trén clia dudng ngheo déi tuyét doi vé
luong thuc, thuc phdm 1a cdnh tinh cia Kawani cho Théi

Lan nam 1994. Kawani tinh lugng calo yéu ciu cia mot ngudi 1 ngdy bang mot ham
sau:

R;=(x¢;+ @;. w). g

Trong d6:
R, 1a luong calo yéu cau clia nguoi i
W, 1a can nang ctia nguoi i
oc; 12 tudi clia nguoi i
¢ ; 1a gidi tinh cua nguoi i
a; la muic do hoat dong ctia nguoi i

Tir d6 Ong ta tinh ra dugc mot nguodi nam trudng thanh c¢é mic do hoat dong binh
thuong, do tudi tir 20 dén 29 thi ¢6 nhu cau vé calo 1a 2787 K.calo 1 ngay. Néu cling
do tudi nhu trén, cing gidi tinh va ¢6 mic do hoat dong manh hon tifc 12 1am nhiing
cong viéc nang nhoc thi cAn mot lugng calo 1a 3289 K.calo 1 ngay. Uu diém cua
phuong phédp nay 1a moéi ving, khu vuc déu c6 mot dudng ngheo déi vé luong thuc,
thuc phdm riéng, tham chi méi ngudi déu c6 mot dudng ngheo déi rieng dé so sanh.

Tuy nhién, n6 cling c6 mot s6 han ché la viéc tinh toan rat phic tap va khé chinh xac,
nhiéu chi tiéu rat khé xdc dinh vi triru tugng nhu mic do hoat dong ctia moi nguoi,
hay nhu cdu vé dinh dudng phu thuoc vao chiéu cao, can niang. Ngoai ra né van con
ham chia cac han ché giong nhu cach tinh toan khac nhu la gia ca rat khac biét gitra
cac vung, khu vuc, khiac nhau qua thoi gian va giita cac nudc.




PHAN II. CAC PHUONG PHAP TINH CHUAN NGHEO
& VIET NAM HIEN NAY

I. Quan diém chon chi sé phiic loi trong do luong ngheéo khé

1/ Quan diém cuia Téng cuc Thong ké

Tong cuc Thong ké chon thu nhap 1am chi tiéu do ludng ngheo khé vé6i quan diém cho
rang chi ¢6 thu nhap méi phan dnh thuc chit miic song ctia ho gia dinh. Mat khac thu
nhap mdi 12 mot chi tiéu mang tinh bén viing trong viéc do ludng ngheo khé. Mot ho
gia dinh v6i thu nhap cao s& khong thé 1a ho ma ¢6 mic séng thap hon dudng ngheo
khé. Téng cuc Thong ké cho ring thong tin thu thap vé thu nhap c¢6 do chinh xac
khong cao chi say ra ¢ nhiing ho c¢6 muc thu nhap cao (tic 1a nhiing ho giau) boi
nhitng ho ndy c6 thé dau khong khai hét thu nhap clia ho hoic 1a béi nhitng ho ma cé
nhiéu nguén thu khac nhau din dén ho khong thé nhé dugc toan bo céc khoan thu
trong nam. DaGi v6i nhitng hd ngheo do cdc nguodn thu cua ho don gian va khong nhiéu
nén ho dé nhd va ho nghéo thuong it ddu thu nhap that cta ho.

Ly do ma Téng cuc Thong ké khong chon chi tieu 1am chi s6 do ludng ngheo khé 1a vi
chi tiéu thi khong phan dnh dugc tinh bén viing clia mic séng. Mit khac chi tiéu con
c¢6 mot han ch€ la nguoi ngheo thuong ké khai chi tiéu ctia ho 16n hon thuc t&€ do khi
gap nguoi la ngudi ngheéo thuong cé xu huéng khong muon cho biét cudc song thuc t&
ctia minh dang cting cuc dé€n mic do nao (mot phan vi si dién). Ngoai ra con do mot
s6 rli ro nhu ¢6 mot thanh vién nao d6 mic mot cian bénh hiém ngheo 1am cho ho c6
mot muc chi tiéu trong nam d6 dot bién & muc rat cao va khi d6 néu ho dugc do luong
bang chi tiéu s& 1a khong ngheo nhung thuc t€ ho nay lai 1a ho nghéo tham tri trong
nam d6 ho nay 1a ho rat ngheo do phai chi mot khoan tién 16n cho thanh vién di chita
bénh.

2/ Quan diém ciia Ngdan hang Thé’ gidi

Ngan hang Thé gi6i lai chon chi tiéu lam chi s6 do ludng ngheo khé véi quan di€ém
cho ring s6 liéu chi tiéu thi thuong dugc thu thap chinh xdc hon thu nhap va chi tiéu
1a mot chi s6 phan dnh duoc thuc chat cudc song cia cac ho tai thoi diém diéu tra. Mat
khdc thu nhap chi ¢6 y nghia khi né duoc tiéu dung vao cac hang hod va dich vu ma
ho gia dinh tiéu diung con nhitng khoan thu nhap dé danh cho tiét kiém va diu tu lai
khong c6 y nghia mang lai phic 1oi tai thoi diém diéu tra cho ho gia dinh. Ngoai ra
viéc sit dung thu nhap Iam chi s6 do ludong nghéo khé con cé mot s6 han ché nhu mot
ho gia dinh trong nam c6 thu nhap rit cao nhung ho lai phai tra cac khoan ng trong
qué khtt hoac ho lo s¢ trong tuong lai thu nhap clia ho s& khong bén ving (chang han
mat mua, kinh doanh bi thua 16) nén ho s& chi tiéu mot cach han ché cho cdc nhu cau
ctia minh dé danh lai mot khoan tién cho tuong lai va nhitng ho ndy néu tinh theo chi
sO thu nhap s& khong phai 1a ho nghéo nhung thuc t€ 1a ho song trong canh ngheéo déi
tiic 1a khong dép tng duoc cdc nhu cdu vé hang hod va dich vu cua ho.

II. Cach tinh chuidn nghéo ciia Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi

1/ Cdch tinh chudn nghéo dp dung tir nam 1997 dén 2000:

Theo Bo Lao dong, mot ho gia dinh dugc coi 12 ngheo déi lien quan dén chuén lda
gao, cdc ho gia dinh dugc coi 1a nghéo néu thu nhap khong thé mua du 1 luong gao
nhat dinh binh quan 1 nguoi 1 thang.




Bo6 Lao dong Thuong binh X3 hoi dinh nghia:

- Ho d6i 1a ho c6 thu nhap binh quan dau nguoi dudi 13 kg gao tuong tng véi 45 ngan
dong duoc ap dung cho tat ca cac vung.

- Ho ngheo dugc phan loai theo 3 ving c6 muc thu nhap nhu sau:

+ Duéi 15 kg tuong tng véi 55 ngan dong & vung nong thon, mién ndi, hai dao.

+ Duéi 20 kg gao, tuong tng v6i 70 ngan déng 6 nong thon, dong bang va trung du.

+ Du6i 25 kg gao, tuong tng véi 90 ngan dong & khu vuc thanh thi.

Tiéu chuén nay dugc dp dung tir nam 1997.

2/ Uu diém

Chuan nay c6 loi thé 1a chuén thap do vay c6 thé tap trung dugc cdc ngudn luc trong
cac chuong trinh, du dn vao cdc ving hoac tinh ma cé ty 1¢ déi ngheéo nghiém trong
nhat.

S6 ho ngheo tinh ra dugc 1a s6 hd ngheo dugce thu thap tir cac bdao cdo cla cac dia
phuong véi tén va dia chi rd rang do vay sé phuc vu duoc cho cic chuong trinh xod déi
giam ngheo.

3/ Nhuoc diém

Thit nhat 1a chuén nay khong thé so sdnh quéc t€ duoc boi hau hét cac nudc déu st
dung chuin ngheo theo céch tinh ctia Ngan hang Thé giéi.

Thit hai 12 chudn nay phu thudc hoan toan vdo mot mat hang 12 gao ma gid gao thi
khong c6 dinh va rat nhay cam gilra cac viing va qua thoi gian trong khi dé co cau tiéu
dung cua cdc ho gia dinh & Viét Nam bao gom rat nhiéu mat hang luong thuc, thuc
pham khac nhau. Khi ma gid gao qué cao thi ho gia dinh c6 thé chuyén sang tiéu dung
céc mat hang luong thuc, thuc phdm thay thé.

Thit ba, nguodn so6 liéu dé tinh ty 1é ho ngheo cua Bo Lao dong- Thuong binh va xa hoi
dua vao s6 liéu ho tu ké khai dan dén nhiéu khoan thu nhap cua ho bi bo sét hoac ho
cO tinh ké khai thi€u mot s6 khoan thu nhap. Ngoai ra con thong qua viéc binh bau,
dénh gia cta Lanh dao cdc thon, xa dan dén s6 liéu c6 dugc chia dung nhiéu yéu to
chu quan.

4/ Cdch tinh chudn nghéo mdi cia Bé Lao dong- Thuong binh va Xa hoi dp dung cho
thoi ky 2001 dén 2005 (ban hanh theo quyét dinh sé' 1143/2000/QD -LDTBXH ngay 1
thdang 11 nam 2000)

Chuin ngheo méi ctia Bo Lao dong Thuong binh va X3 hoi nhu sau:

- Ho nghéo & khu vuc Mién ndi, Hai dao 1a nhitng ho ¢6 mic thu nhap binh quan dau
ngudi thap hon 80 ngan déng/ 1 thang.

- Ho ngheo & khu vuc Nong thon dong bang 1a nhitng ho ¢6 miic thu nhap binh quan
dau ngudi thap hon 100 ngan déng/ 1 thang.

- Ho nghéo & khu vuc Thanh thi 1a nhiing ho ¢6 mdc thu nhap binh quan dau nguoi
thap hon 150 ngan dong/ 1 thang.

Chuin ngheo nay c6 rat nhiéu nhuge diém do né duoc tinh bang tién ma gia tri ctia
dong tién Viét nam 1a luén giam theo lam phdt do vay cang vé nhiing nam sau thi gia
tri thuc chuin ngheo s& nho hon gi4 tri chia nhitng nam ban dau do vay ty I¢ ngheo tinh
cho nhiing nam sau s€ giam nhanh hon so véi thuc t€ dan dé€n do chinh xac khong cao.
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C6 thé gidi quyét van dé nay bang cdch nhan chuén ngh&o nay véi chi s6 lam phat
tmg nam nhung lam nhu vy van chua phai hoan toan 1a t6i wu vi chi s6 lam phét 1a
duoc tinh dua trén rat nhiéu loai hang hod khdc nhau ma nhiéu mat hang trong r6 hang
hod dé tinh lam phat I1a khong phdi 1a nhitng hang hoa tiéu dung cta nhitng ngudi
ngheo hoac khong phai 12 hang hoa tiéu dung thong thuong.

II1. Chuin ngheo cia Téng cuc Thong ké

Cu6i nam 1993, Téng cuc Thong ké da ti€n hanh cudc diéu tra giau ngheo thu thap
thong tin tir 91.732 ho. Theo Téng cuc Thong ké, mot ho gia dinh duoc xdc dinh 1a
ngheo néu thu nhap khong thé mua di ré hang hoa cung cap 2100 K.cal binh quan 1
nguoi 1 ngay. Két qua tinh ra dugc cho nam 1993 nhu sau:

* Cac ho gia dinh nghéo & nong thon 1a nhitng ho c6 miic thu nhap dudi 50.000 dong
binh quan 1 ngudi 1 thing; cic ho gia dinh cuc ngheo la nhitng hd c6 mic thu nhap
binh quan dau nguoi thap hon 25.210 dong 1 thang.

* Céc ho gia dinh nghéo & thanh thi 1a nhitng ho c6 thu nhap binh quan 1 ngudi dudi
70.000 dong 1 thang; va cac ho cuc nghéo véi thu nhap binh quan dau nguoi dudi
42.140 dong 1 thang.

Két qua tinh ra dugc ty 1é ho nghe¢o nam 1993 1a 20% va cac ho cuc nghéo chiém
4,4% téng so ho.

Diéu tra Pa muc tiéu do Téng cuc Thong ké tién hanh tir nam 1994 dén nay da tinh
dudng ngheéo déi dua trén 12 mat hang luong thuc, thuc pham dé tinh luong calo tiéu
dung binh quan 1 ngudi 1 ngay sao cho dat dugc 2100K.cal. Canh tinh chuén ngh&o
nay nhu sau:

1/ Khdi niém

Tiéu chuan ngheo duoc xdc dinh biang mic thu nhap binh quan dau ngudi 1 thdng tinh
theo thoi gid di d€ mua dugc mot lugng luong thuc, thuc phdm thié€t yéu dam bao
khau phan an duy tri v6i nhiét lugng tiéu dung 1 ngudi/ ngay 1a 2100 K.cal. Nhitng ho
¢6 muc thu nhap binh quan dau ngudi thdp hon tiéu chuén néi trén déu thuodc dién ho
ngheo.

Chuan ngheo duoc xdc dinh riéng cho thanh thi, nong thon va chung cho tinh, thanh
phd hang nam va gid ca hang hod thyc t€ clia nam bdo céo.

2/ Qui trinh xdc dinh chudn nghéo:

a. Xdc dinh co cdu mat hang (r6 hang hod) va dinh lugng tiing mat hang luong thuc,
thuc pham chinh. Theo tap quan tiéu dung ctia ngudi Viét Nam c6 cac mat hang luong
thuc, thuc phdm chinh chi€m ty trong 16n duoc sit dung dé tinh miic chi tiéu. Riéng
nam 1999 st dung 12 mat hang 1a: gao cdc loai; thit cdc loai; cu qua tuoi; db cac loai;
lac; vimg; rau cdc loai; m&, ddu an; tom, c4, thuy san; tritng; dudng, mat; mam, nudc
cham.

b. Xéc dinh don gia binh quan tirng mat hang tir s6 liéu thong ké gia tiéu dung.

c. St dung cdc mat hang luong thuc, thuc phdm chinh theo don gi ting mat hang da
xdc dinh dé 1am can ct tinh mic chi luong thuc, thuc phdm thiét yéu ddm bao khau
phén an duy tri v6i nhiét lugng 2100 K.cal/ nguoi/ ngay.



Cé4c buéc xac dinh chudn nghéo cu thé nhu sau:

Buéc 1: Lap bang luong luong thuc tiéu dung, tinh mic chi va tong nhiét luong
12 mat hang luong thuc, thuc pham chinh

Luong thuc, T. thi bon vi | Luong | Gia B.Q | Thanh Nhiét Téng
thuc phdm 1 tinh tieu nam tién lugng nhiét
N. thon luong dung | ... (1000d) | (K.cal/ | luong
2 12 (10004) kg) (k.cal)
thing
A B C 1 2 3 4 5=4x1
1. Gao céc loai 1 Kg 3530
2 3530
2. Cu, qua tuoi 1 Kg 1560
2 1560
3. D6 cac loai 1 Kg 5445
4. Lac, vung 1 Kg 5790
5. Rau céc loai 1 Kg 370
6. Qua chin 1 Kg 430
2 430
7. M@, dau an 1 Kg 9270
2 9270
8. Thit céc loai 1 Kg 3596
9. Tom, c4, thuy 1 Kg 2409
10. Tring 1 Kg 1800
(10 qua=0,6 kg) 2 1800 |
11. buong 1 Kg 3767
12. Nudc mam, 1 Lit 332
nuGe cham 2 332
Téng cong 1
2

Nguon so'liéu

Cot 1: Lugng tiéu dung timg mat hang binh quan dau ngudi mot nam. Lay s6 liéu khoi
lugng tiéu dung mot s6 san pham chi yéu ctia cac ho diéu tra nam 1999 thuoc nhém 3
(20% s6 ho co thu nhdp trung binh)
Cot 2: Lay s6 lieu don gid binh quan timg mat hang tiéu biéu “gia ban 1é hang hod
dich vu tiéu dung” cua thong ké gid nam 1999.

Cot 3: SO tién chi tiéu cho ting mat hang (ndm bdo cdo) bang s6 luong tiéu dung nhan
(x) vGi don gia cua tung mat hang (cot 3 = ¢ot 1 x cot 2)
Cot 4: Nhiét luong tinh cho mot kg cuia ting mat hang chinh (s6'liéu cho sdan). Vi du:
Do cdc loai tinh theo nhiét lugng cuia dd xanh; lac, vimg tinh theo nhiét Iuong cua lac

nhan; thit cdc loai tinh theo thit lon ...




Buéc 2: Lap bang tinh mirc chi luong thuc, thue pham thiét yéu va nhiét luong
tiéu dung binh quan dau nguoi (dua vao két qua budc 1).

1. Tinh miic chi luong thuc, thuc phdm chinh va nhiét luong tiéu ding binh qudn .

Khu vuc Miuic chi BQ. mot Nhiét luong tiéu
nguoi 1 thang dung BQ. 1 nguoi/
(10004) ngay (K.cal)
A B 1 2
Cic mat hang | - Thanh thi
Iwong thuc, thuc | - Nong thon
pham chinh
Cadch tinh

- Cot 1: Mic chi BQ. 1 ngudi 1 thdng vé cac mat hang luong thuc, thuc phdm chinh
(tinh cho titng khu vic thanh thi, nong thon) 14y so liéu dong tong cot 3, Bang 1 chia
12 thang.

- Cot 2: Nhiét lugng tiéu dung binh quan 1 ngudi/ ngay (tinh cho ting khu vuc thanh
thi, nong thon) 1ay s6 liéu dong téng cot 5, Bang 1 chia cho 365 ngay.

2. Tinh miic chi luong thuc, thuc phdm thiét yéu blq 1 nguoi I thang

Dua vao ty trong muc chi vé luong thuc, thuc pham chinh so véi muc chi LTTP thiét
yéu phé bién trong chi tiéu doi voi thanh pho 1a 84,4%, nong thon 1a 89,4% tinh ra
mifc chi luong thuc, thuc phdm thi€t yéu (s6 liéu Pa muc tiéu nim 1996).

Miic chi luong thuc, thuc phdm thiét yéu bing muc chi luong thuc, thuc phdm chinh
cong thém 15,6% cho khu vuc thanh thi va 10,6% cho khu vuc nong thon, cic loai
luong thuc, thuc pham khong thiét yé&u, cong thiic tinh nhu sau:

Miic chi luong thuc, Miic chi luong thuc, thuc pham chinh

thuc pham thiét yéu b/q 1 nguoi 1 thang ting khu vuc (1000d)

BQ. 1 nguoi 1 thdng = -

tung khu vuc (10004) Ty trong miic chi luong thuc, thuc pham
chinh trong chi luong thuc, thuc pham thiét
yéu cta ting khu vuc thudc tinh, thanh pho

Truong hop nhiét lugng tiéu ding binh quan dau nguoi tinh dugc tir 12 mat hang cao
hon hoic thap hon 2100 K.cal thi phéi diéu chinh luong tiéu dung 12 mat hang dé dat
xap xi hodc bang 2100 K.cal cho 1 ngudi/ ngay. Tuong tng v6i 2100 K.cal 1a mic chi
luong thuc, thuc phdm chinh binh quan ddu ngudi 1 thang.

3/ Xdc dinh miic nghéo luong thuc, thuc phdm va phi luong thuc, thuc phdm

Miic ngheo luong thuc, thuc phdm va phi luong thuc, thuc phdm dugc xdc dinh bing
mtic chi luong thuc, thuc phdm thi€t y&€u cong véi mic chi t6i thiéu cdc mat hang phi
luong thuc, thuc phdm: nha &, quan 4o, d6 dung gia dinh, hoc tap, y t&, van ho4, giai
tri, di lai, thong tin lién lac ... Nhitng hd gia dinh c6 thu nhap duéi mic nay 14 nhiing
ho ngheo luong thuc, thuc pham va phi luong thuc, thuc pham.
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Dua vao ty trong miic chi vé luong thuc, thuc pham thiét yéu phé bién trong chi tiéu
dai vé6i thanh pho 12 65%, nong thon 1a 70% dé tinh ra mic chi t6i thiéu vé luong thuc,
thuc pham va phi Iuong thuc, thuc phdm theo cong thiic:

Muic chi luong thuc, Muic chi luong thuc, thuc phdm thiét yéu
thuc phdm va phi luong b/q 1 nguoi 1 thang ting khu vuc (10004d)
thuc, thuc pham = -

BQ. 1 nguoi 1 thiang Ty trong miic chi luong thuc, thuc phidm
ting khu vuc thudc thi€t yéu trong chi tiéu cua tiing khu vuc
tinh, thanh ph6(1000d) thudc tinh, thanh pho

4/ Xdc dinh vé su thay doi chudn nghéo qua cdc ndm

a) Miic ngheo luong thuc, thuc phadm:

Tinh dugc bing cdch 1dy miic ngheo luong thuc, thuc phdm chia nim truéc nhan véi
chi s6 gia luong thuc, thuc pham clia nim béo cdo.

b) Miic ngheo luong thuc, thuc phdm va phi luong thuc, thuc pham

Tinh dugc bing cich 14y mic ngheo luong thuc, thuc phdm va phi luong thuc, thuc
phdm clia nim truéc nhan véi chi s6 gia luong thuc, thuc pham va phi luong thuc, thuc
phdm ctia nam béo c4o.

3/ Uu diém
Thit nhét, chudn nghéo nay da 4p dung phuong phép tinh todn ma hau hét cdc nudc
dang phat trién dang sir dung do vay né c6 thé so sanh quoc t€ dugc.

Thit hai, chuén nghéo nay da 4p dung mot ré hang ho4 ma nhitng loai hang hod nay c6
ty trong tiéu dung tuong doi I6n trong ré hang hod tieu dung clia ngudi Viét Nam. Do
vy chuén ngheo nay khéc phuc dugc han ch€ so v6i chuén ctia Bo Lao dong- Thuong
binh va Xa hoi 1a chi phu thudc vao mot mat hang tiéu dung.

Thit ba, nguén s6 liéu sir dung dé tinh toan ty ¢ ngheo la dua vao so liéu tir cdc cudc
diéu tra da muc tiéu do vay s6 liéu dugc thu thap véi chat lugng tot, thong tin vé thu
nhap ctia ho dugc thu thap day du va khach quan dan dén két qua tinh toan duoc cé do
tin cay cao.

4/ Han ché:

Tht nhat, 16 Iwong thuc, thuc pham dung dé tinh ra lugng calo tiéu dung binh quan 1
ngudi 1 ngay thi chi ¢6 12 mat hang do vy con qua it va khé ma dai dién cho théi
quen tiéu dung cdc mat hang luong thuc, thuc phdm & tat ca cdc ving, hodc céc dan
toc.

Tht hai, nhiéu mat hang trong ré hang ho4 Ia su téng hop clia nhiéu mat hang cu thé
khdc nhau nhu rau cdc loai, thit cic loai dan dén thong tin vé lugng ca-lo va gia ca cua
trng mat hang nay la khé cé duge con s6 chinh xac.

Thtt ba, gid ca ting mat hang dugc 1dy tir thong tin “gia ban 1é¢ hang hoa va dich vu
tiéu dung” cua thong ké gia do vay kho cap nhat va s€ khong duge hoan toan chinh
xac boi gid ca d6 da duoc tinh binh quan hod cho tinh hoac ving trong khi tai khu vuc
c6 ho diéu tra gid cu thé clia tiing hang ho4 s& khac.
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IV. Canh tinh duong ngheo déi cia Tong cuc Thong ké Ngan hang Thé giéi cho
cudc khao sat miic song dan cu cua Viét Nam nam 1993 va nam 1998

1. Lua chon thuéc do phuc loi

Budc dau tién dé xdc dinh ty 1& ngheéo d6i la phai tim ra mot chi s bi€u thi cho phic
loi cua ho gia dinh. Chi s6 dugc st dung rong rai nhat la muc chi tiéu binh quan dau
ngudi. Ly do sir dung chi s6 nay 1a vi n6 téng hop duoc rat nhiéu yéu t6 c6 thé 1am cai
thién chat lugng cudc song, nhu chi cho an uong, hoc hanh, mua thuéc thang cing céc
dich vu y t€. Trén thuc t€, thudc do chi tiéu sit dung & day con bao gdém ca tinh toan

A <

ve “gid tri st dung” hang nam cua cac hang hod 1au bén va ca nha 6.

Ly do ma Ngan hang Thé giéi lua chon chi tiéu lam chi s6 do luong phiic 1oi con 1a vi
ho cho rang né wu viét hon 12 st dung thu nhap. Thit nhat, thu nhap chi 1am tang phic
loi khi n6 duoc st dung vao tiéu ding chit khong phai cho tiét kiém hay tra ng. Diéu
nay cho thay chi tiéu cta ho gia dinh lién quan chat ché dén phuc 1gi hon 1a thu nhap
ctia ho. Th hai, so6 liéu vé thu nhap thuong khong chinh xac, diac biét 1a & nhitng nudc
nhu Viét Nam véi phan 16n nhitng ngudi lao dong 1a tu hanh nghé. Véan dé cudi cung
lién quan dén viéc st dung miic chi tiéu binh quan dau ngudi lam chi s6 cho phic loi
clia ho gia dinh chinh 12 d€ xem c6 cin tinh dén su khéc biét vé co ciu clia ho gia
dinh.

2. Tinh chudn nghéo

Theo cich tinh todn phic 16i cho ho gia dinh nhu trén. Chuin ngheo dugc st dung &
day dua trén két qua két qué diéu tra mic s6ng dan cu nam 1993. Sau d6 chuén ngheo
nam 1993 s& duogc cap nhat cho nam 1998, chli yéu thay déi vé gid ca. Nhu vay nhitng
chuén ngheo nay 12 “chuin ngheéo tuyét doi”. Tic la trong ca 2 nam diéu tra sit dung
ciing mot tiéu chuén tuyét doi (cing mot ré hang ho4).

Chuan nghéo nay sir dung mot ré hang hoa cac loai luong thuc, thuc pham dugc coi 1a
can thiét dé dam bao miic do dinh dudng t6t cho con ngudi. Tir cac cuoc diéu tra 1993
va 1998 tinh duoc hai chudn ngheo duéi day. Chuidn ngheo thd nhét 12 s6 tién can thiét
dé mua mot ré luong thuc hang ngay trong nam 1993 va dugc goi 1a “chuén ngheo vé
luong thuc, thuc phdm”. Chuén nghéo vé luong thuc, thuc phdm nay thudng thap boi
n6 khong tinh dén chi tiéu cho nhitng hang hod phi luong thuc, thuc pham. Chuén
ngheo thit hai dugc goi 12 “chudn nghéo chung” bao gém cé chi tiéu cho cdc san phdm
phi luong thuc, thuc pham.

3. Chuan ngheo vé luong thuc, thue pham cia nam 1993

Xuat phat diém dé xay dung mot chuén ngheo luong thuc, thuc pham 1a lugng thiic an
tieu dung phai dép tng di nhu cdu dinh dudng. Trong nhi€u nim qua cdc nha dinh
dudng ctia T6 chic Y t€ The gidi va cdc co quan quoc gia va quoc t€ da dua ra nhiéu
kién nghi vé luong dinh dudng cén thiét dé ddm bdo c6 mot cudc song khoé manh. Chi
tiéu co ban nhat vé luong dinh dudng dua vao co thé 1a lugng ca- lo tiéu dung. T6 chic
Y t€ Thé gidi va cac co quan khac di xay dung mic ca- lo t6i thiéu cin thiét cho méi
co thé theo thé trang con ngudi. Nhu cdu ca- lo chia mdi ngudi la rat khéc nhau, thuy
thudc vao do tudi, gidi tinh va cudng do hoat dong thé chit ma ho thuc hién. Tuy vay,
dé xay dung mot chuén nghéo, can phai x4c dinh muc nhu cdu trung binh cta toan bo
dan s6. Ngan hang Thé gi6i da nhiéu lan 1am nhu vay va con s phé bién duoc st dung
12 2100 ki- 16 ca- lo cho mot ngudi mdi ngay. Tat nhién, c6 ngudi can nhiéu hon va c6
nguoi lai can it hon nhung day 1a muc trung binh hop 1y va d6 cling chinh 1a lugng ca-
lo cén thiét dugc sir dung trong trong viéc xay dung chuén ngheo cho Viét Nam.
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Moi gia dinh Viét Nam phai mat bao nhiéu tién dé mua duoc mot rd luong thuc da dé
cung cdp 2100 ki- lo ca- lo cho mdi ngudi mot ngdy? C6 thé xac dinh thong qua s
liéu vé chi tiéu cho luong thuc, thuc phdm thu thap dugc trong diéu tra mic soéng dan
cu 1993. Trudc hét, ngudi ta 14y mot 6 luong thuc, thuc pham xét vé khéi luong di
cung cép 2100 ki- lo ca- lo mot ngdy, sau d6 dung cac s6 liéu vé gia ca dé tinh téng
chi phi cho nhiing san phdm d6. C4c tinh toan dugc thuc hién nhim chon ra mot ré
hang hod phén 4nh ding co cau tiéu dung luong thuc, thuc phdm ctia ngudi Viét Nam.
Sé& 1a khong phu hgp néu dp dung mot ré hang hoa ctia mot nuéc khéc hodc ap dung
mot phép 1ap trinh todn hoc dé tinh chi phi t6i thi€u cho ré luong thuc. Chudn ngheo
duoc xay dung theo cdch d6 s& khong phi hop cho Viét Nam va khong thé chip nhan
dugc vé€ mit chinh tri d6i v6i cdc nha hoach dinh chinh sach clia Viét Nam.

4. S6 luong hang hoa trong ré luong thuc

Muoén xay dung dugc ré hang hod phan 4nh ding co ciu tiéu dung cha ngudi Viét
Nam, trinh tu tinh todn dugc x4c dinh nhu sau:

Thit nhat, tdng miic chi tiéu dau ngudi (lwong thuc + phi luong thuc) da dugc tinh cho
moi ho trong s6 4800 ho gia dinh nam 1993. Sau d6 nhiing ho nay dugc chia thanh 5
nhém: nhém 1 bao gébm 20% s6 ho ngheéo nhat, nhém 2 gém 20% s6 ho tuong doi
ngheo va dén nhém 5 gém 20% s6 ho giau nhat. Viéc phan nhém nay dua vao tong
chi tiéu thuc t€ binh quan ddu ngudi. Trong méi nhém chi tiéu ngay, tdng miic ca- lo
binh quan dau nguoi 1 ngay da duoc tinh toan. Két qua tinh toan nhu sau:

Miic tiéu thu K.calo mot ngay nam 1993

Nhom chi tiéu (20%) Luong K.calo tiéu dung 1 | Luong K.calo qui déi cho
nguoi 1 ngay (cot 1) moi ngudi (cot2)
1 1568 1598
2 1829 1891
3 1969 2052
4 2065 2237
5 2041 2565

Mot s6 luu y vé nhitng con s6 vé K.calo nay. Phan 16n cac loai Iuong thuc, nguoi ta cé
thé biét dugc can phai dn bao nhiéu vé s6 lugng ciing nhu mdi kg cua loai luong thuc
d6 chita bao nhiéu K.calo (hay mot s6 don vi do luong thich hgp khac). Néu cong
lugng ca- lo tiéu thu tir tat ca cdc loai luong thuc thi ta ¢ cac con s6 & cot 1. Can cé
hai budc diéu chinh d6i v6i nhitng s6 liéu nay. Thit nhét, can phéi diéu chinh nhiing
loai luong thuc khong xac dinh duge lugng K.calo chita dung trong d6 va do vay phai
qui doi. Trudc hét, khong c6 s6 licu vé luong K.calo trong Ida mach/ ké. Thit hai, véi
mot s6 nhém luong thuc, thuc phdm, khong thé thu thap duoc so lieu vé luong hang
tiéu thu boi vi mic tiéu thu chiing khong déu. D6 chinh 1a nhitng hang hod “thuy hai
san khac”, “banh ngot, hoa qua c6 dudng, keo”, “cdc d6 uéng khac”, “an uéng ngoai
gia dinh”, “céc loai khac”. Trong ca hai truong hgp trén, phuong phap dugc ap dung
dua vao gia dinh ring lugng ca- lo trén mdi dong chi tiéu cho nhitng loai thuc phdm
nay ciing xap xi bang luong K.calo trung binh trén méi déng chi tiéu cho nhitng loai
hang hod luong thuc, thuc phdm di x4c dinh duoc miic chi tiéu va luong K.calo.

Sau khi quy déi, trong nam 1993 nhém c6 lugng K.calo tiéu thu gin vé6i gi6i han 2100
1a nhém 3. Nhu vay ré luong thuc cho céc ho trong nhém 3 tiéu thu s& duogc st dung
dé tinh todn cho ré cung cap dugc 2100 K.calo cho mot ngudi mot ngay. Nhung do
luong K.calo tiéu thu trong nhém 3 lai dat muc trung binh la 2052 chi khong phai la
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dinh miic 2100 nén lai phai can diéu chinh lan thi hai nhu sau: lugng luong thuc tiéu
thu s& dugc tang thém mot chiit dé c6 dugc mot r6 hang hod cung cap ding 2100
K.calo. Quad trinh nay dugc thuc hién bing cdch nhan luong luong thuc tiéu thu trung
binh ctia m6i hd trong nhém 3 véi hé s6 2100/1969. Mau s6 1a 1969 chit khong phai
2052 boi vi v6i mot s6 loai hang hod khong c6 s6 lieu vé s6 luong (hay nhu véi trudng
hop khong ¢6 s6 liéu vé lugng K.calo clia Ida mach/ ké) va da phai qui déi & budc 1.
Nhu vay 16 lwong thuc nay loai bd nhitng mat hang khong xac dinh duoc K.calo (Ida
mach/ ké, hai san khéc, v.v...). RS luong thuc nay dugc dua ra & bang dudi day xét
theo mifc tiéu diing diu ngudi mdi nim. Cot thit nhat 12 luong tiéu thu thuc t€, dé tao
ra 1969 K.calo, va cot thit hai 1a s6 liéu sau khi da diéu chinh nhu viia néu trén dé
cung cap 2100 K.calo.



R6 luong thue, thuc phidm cia Viét Nam cung cap 2100 K.calo méi ngay

(tinh bang kg/nam)

Loai lvong thuc, thuc | Luong tiéu | Khai lugng K.cal cho | Khoi lugng luwong thuc,

phim thu mdi kg tiéu ding thuc phdm da diéu chinh

(cotl) (cot2) (cot3)
A 1 2 3

Gao té 159 3530 Lo 1ev.e
Gao nép 5,5 3550 U89
Ngo 2 3640 S S
San 8,8 1560 94
Khoai lang, khoai tay 10,7 1088 11,4
Banh mi, bot mi 0,7 3015 0,8
Mi soi, mi tom 0,6 3580 Y .
Banh phd 23 1285 2
Mién 0,8 3400 .08
Thit lon 4,9 3596 2
Thit trau, bo 0.1 1233 B
Thit ga 2,1 1759 2,3
Thit vi, gia cam khac 0,7 1260 0,7
Thit khac 0,2 1712 0,2
Thit ché bién 0,04 3259 004
Dau, mg an 1.4 9270 LS
C4, tom tuoi 10,3 900 A0
C4, tom kho 0,7 2409 o7
Tring ga, vit 0,4 1800 04
Do tuong 2,9 980 3,1
Vimg, lac 0,9 5445 0,9
D6 xanh 0.9 3142 Lo
Rau muong 14,1 210 As0
Su hao 5,6 300 60 ]
Cal bap 5.6 370 9
Ca chua 3,2 200 34
Rau khac 14,2 176 15,2
Cam 0,5 430 0,5
Chuoi 6,2 830 L6060
Xoal 0,5 290 06 ]
Hoa qua khéc 5.9 402 L63.
Nuéc mam, nudc 5,6 332 6,0
chim e
Muoi 5,4 0 5,7
Bot ngot, mi chinh 0,7 0 0.8
Puong, mat 2.4 3767 2,5
Bénh keo cdc loai 0.4 4026 .04
Sita va cdc san phdm 0,04 1150 0,04
tur stra e
D6 udng c6 con 3,8 868 o4
Ca phe 0.1 1290 RN
Che 2.4 0 2,5
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5. Chi phi ciia ro luong thuc

Dé tinh duoc chi phi cia 16 luong thuc trong cot thit 3 & bang trén dé cung cap 2100
K.calo mot ngay cho mot ngudi trong mot nam 1a bao nhiéu? RS rang cin phai biét
gid ca cta nhitng hang hod nay. Cudc diéu tra miic song dan cu nam 1993 thu thap
duoc gia ctia hdu hét nhitng mat hang nay, nhitng v6i mot s6 mat hang vin khong thé
xédc dinh dugc gid. Dac biét hon nita 1a phi€u diéu tra vé gid ca trong cudc diéu tra
khong hé hoi gid clia banh mi, bin, céc loai thit khdc, thit qua ché bién, dau an, cé
kho, cac loai rau khac, cac loai hoa qua khac, banh va keo, ca phé, va che. Trong s6
nhitng mat hang nay cé ba nhom duoc coi 1a kha quan trong va gia ca trén mot don vi
clia chiing c6 thé tinh todn dugc nhd phan thong tin vé chi tiéu va so luong trong phiéu
ho diéu tra. D6 12 cdc mat hang ddu an, xu hao va che. Dé xac dinh chi phi cho cdc
loai luong thuc ma khong ¢6 so liéu vé gia ca, mot gia dinh duoc dat ra 1a chi phi tang
thém cho cac loai luong thuc nay tuong tng v6i muc chi tiéu cua ho gia dinh thudc
nhém 3 cho ciing loai luong thuc d6. Cu thé 1a nhitng loai nay s& chi€ém khoang 6,9%
tong chi tiéu clia cdc ho cho tat ca cac loai luong thuc trong ré hang hoa. Nhu vay, chi
phi cho tat ca cac loai luong thuc c6 gia ca xac dinh dugc s€ nhan v6i mot hé so 1a
1,069. Két qua nhan dugc chinh 1a téng chi phi (da diéu chinh) cha cd ré hang hod
Iwong thuc.

Can luu ¥ rang cdch thu thap s6 liéu vé gid ddu an, xu hao va che trong ca hai cudc
diéu tra thong qua phiéu diéu tra ho. D€ thong nhét, trong cé hai cudc diéu tra (1993
va 1998) cdc ho duge lua chon sao cho miic ca- lo tiéu thu binh quan dau ngudi ndm
trong khoang 2000 dén 2200. Sau d6 gia don vi ting mat hang s& dugc tinh dua trén
nhitng ho nay (s6 tién ma nhiing ho nay chi tiéu chia cho luong hang mua) cua ting
mat hang cho timg ho trong ca hai cudc di€u tra. Trong mdi nam, gia trung vi cua
quoc gia s& dugc xédc dinh bang s6 liéu thu thap tir nhitng ho gia dinh do.

V6i phuong phdp nay, chi phi (da diéu chinh) dé mua ré luong thuc nhu bang trén da
duoc xdc dinh. Trudc hét gid duoc qui doi vé mic gid thang 1 nam 1993 (chi s6 giam
phat khu vuc do Téng cuc Thong ké cung cip). Luu ¥ ring s6 liéu vé gid ca clia cudc
diéu tra nam 1993 la gia thi truong ¢ moi xa di€u tra va da tinh gid trung vi cho ca
nudc Viét Nam , do d6 chi phi cua ré luong thuc 1a mic chi phi trung binh clia ca
nudc theo thoi gia thang 1 nam 1993. Miic chi phi nay xac dinh dugc la 749,723 ngan
dong cho 1 nguodi moéi nam. Con s6 nay phai dugc so sanh véi mic chi tiéu ctia ho da
duoc diéu chinh theo chénh léch gid gitta cdc ving, dugc tinh theo mic gid thang 1
nam 1993. N6i cach khéac, khong nén so sanh né véi bién s chi tiéu ctia ho chua duoc
qui d6i ra theo miic gid thdng 1 nam 1993.

6. Chuan ngheéo chung ciia nam 1993

Chudn ngheo chung dugc xdc dinh bing cdch 14y chuidn ngheo vé luong thuc, thuc
phdm cong véi chi phi cho cdc mat hang phi luong thuc, thuc phdm.Vi cdc mat hang
nay khong xac dinh dugc khoi lugng tiéu dung tng mat hang nhu chi tiéu cho Y t€,
gido duc v.v... Do vay chi phi cho cdc mat hang nay duoc tinh bang cich 18y chi phi
trung binh 1 ngudi/ nam cta nhém chi tiéu 3 (chi phi nay da dugc diéu chinh vé thoi
diém thdng 1 nam 1993) cho cdc mat hang nay nhan véi mot lugng 1a (2100/2052).
Chi phi ndy tinh dugc la 410,640 ngan dong 1 ngudi/ nam. Nhu vay chuin ngheo
chung s€ 1a 1.160,363 ngan dong 1 ngudi/ nam.
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V6i chudn nghéo luong thuc, thuc phdm va chuidn ngheéo chung nhu vay c6 thé xdc
dinh dugc ty 1é ngheo déi & Viét Nam trong nam 1993 la:

Cd nuoc Thanh thi Nong thon
Ty 1é ngh¢o LTTP 24.9% 7,9% 29,1%
Ty 1& nghéo chung 58,1% 25,1% 66,4%

7. Chuén ngheo LTTP va chuin nghéo chung ciia nam 1998

Chudn ngheo LTTP va chuin ngheo chung ctia nam 1998 ciing dugc xac dinh tuong tu
nhu nam 1993. Véi chuan ngheéo LTTP, chi phi (da diéu chinh) cla ré luong thuc
trong nam 1993 dugc cap nhat, dung gid ca ldy tir cudc diéu tra nam 1998. Ciing nhu
nam 1993, trinh ty thu thap gid ca cho ré hang hod nay ciing khé phuc tap xuét phat tir
mot thuc t&€ 1a gid ca ctia 3 nhém mat hang (dau an, xu hao va che) dugc 14y tr phi€u
diéu tra ho. Phuong phdp 4p dung dé thu thap gid ca cho ba mat hang nay hoan toan
giong nhu phuong phép da dp dung trong nam 1993, chi khdc 1a céc s6 liéu vé gia don
vi duoc 18y tir cac ho gia dinh dugc phong van trong nam di€u tra 1998 (van 1a nhiing
ho ¢6 mic ca- lo tiéu thu tir 2000 dén 2200 ki- 16 ca- lo méi ngay). Ngoai ra, c6 bén
mat hang (thit bo, thit ga, ca qua va thit lgn) duge xdc dinh khac nhau trong phiéu diéu
tra cua hai nam 1993 va 1998. Véi nhitng mat hang nay, gid tri don vi “c6 diéu chinh
theo chat lugng” dugc tinh theo s6 liéu trong phiéu diéu tra gid ca cua nam 1998 duoc
nhap cung véi gia clia cdc mat hang trén dé dua duoc mic chi phi tinh theo thoi gia
thdng 1 nam 1998 dé mua duoc r6 hang hod (c6 diéu chinh) nhu bang ¢ trén. Ciing
giong nhu nam 1993, gi4 trung vi duoc tinh chung cho ca nudc va do d6 chi phi cua ré
hang hoa nay chinh la chi phi trung binh cho ca nudc tinh theo thoi gid thang 1 nam
1998. Mc chi phi nay tinh dugc 1a 1.286,833 ngan dong/ ngudi/ nam.

Can luu y rdng nhitng s6 liéu phan trén phai dugc so sanh véi bién s chi tieu ho da
diéu chinh theo chénh léch gia giita cac viung va dugc qui d6i ra mic gia vao thang 1
nam 1998. Bdi vay khong nén so véi bién s6 chi tieu ho chua diéu chinh theo chénh
léch gia giita céc viing hoac chua dugc qui d6i vé thoi gia thang 1 nam 1998.

Phuong phdp dung d€ tinh todn phan chi phi cho cidc mat hang phi luong thuc, thuc
pham ctia chuan ngheo chung ctia nam 1998 ciing don gian. Chi phi cho cic hang hoa
phi luong thuc, thuc phdm clia nam 1993 duoc nhan thém vdi hé s6 1,225- tic 1a lam
phdt ctia cdc san pham phi luong thuc, thuc pham do Téng cuc Thong ké cung cap.
Nhu vay theo céach tinh nay, chi phi cho cdc mat hang phi luong thuc s€ 1a 503,038
ngan dong (410,640 x 1,225) va chuin ngheo d6i chung sé 1a 1.789,871 ngan déng.

V6i cdc chudn nghéo vira duoc xdc 1ap trén thi ty 1& nghéo déi tinh cho Viét Nam nam
1998 la:

Cd nuoc Thanh thi Nong thon
Ty 1& ngheéo LTTP 15,0% 2,3% 18,3%
Ty 1é nghéo chung 37,4% 9,0% 44,9%

8. Uu diém

Thit nhét, chuan nghéo nay dp dung mot r6 hang hoa véi rat nhiéu loai mat hang khac
nhau do vay vé co ban di dai dién dugc cho cdc dang tiéu ding phd bién vé luong
thuc, thuc pham ctia dan cu Viét Nam.
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Th hai, chuin ngh&o nay ciing da 4p dung mot tiéu chuan ma hau hét cdc nu6c dang
phét trién va céc t6 chic quoc t€ sit dung do d6 viéc so sdnh quoc t€ thong tin vé ty 1&
ngheo 1a c6 thé thuc hién duoc.

Th ba, gia ca st dung dé tinh ra chi phi cho 16 hang ho4 la gid ca dugc thu thap tai
dia ban diéu tra nén chudn ngheo tinh ra dugc s& phan 4nh chinh x4c hon chi phi cua
16 hang hod.

Thit tu, nguon s6 lieu stt dung dé tinh todn 1a s6 lieu duoc thu thap tir cac cuoc diéu tra
miic song dan cu v6i mot bang cau hoi rét chi tiét do vay thong tin vé chi tiéu cta ho
dugc thu thap véi chat lugng cao va khach quan dan dén ty 1é ngheo tinh ra mang do
tin cay cao.

9. Nhuoc diém

Thit nhat, ré hang hod dugc sit dung bao gébm quéd nhiéu mét hang khéc nhau trong dé
c6 mot s6 loai mat hang ty trong chiém trong tong chi tiéu clia nhitng ngudi ngheo 1a
rdt it va mot s6 mat hang thong tin dinh luong hodc vé ca-lo va gia ca lai khong thu
thap dugc nhu 4n uéng ngoai gia dinh, céic loai thuc pham khdc. Hon thé nita mot so
mat hang trong 16 hang hoa van con 1a su téng hop ctia nhiéu mat hang khdc nhau nhu
banh keo cac loai, d6 udéng cac loai dan dén khé xac dinh duoc gid ca va lugng ca- lo
clia nhitng mat hang nay mot cach chinh xac.

Thit hai, do viéc st dung qué nhiéu mat hang trong ré hang hoa nhung lai khong thu
thap duoc ddy du thong tin vé€ gia ca nén mot s6 mat hang phai gia dinh rang gid mot
ca-lo binh quan ctia nhitng mat hang nay bang gid mot ca-lo binh quan ctia nhitng mat
hang c6 ddy du thong tin vé gia.

Thit ba, chuin ngheéo st dung mot s6 chi s6 gid dé diéu chinh chi tiéu ciia cdc ho theo
thoi gian va viing vé thoi di€ém thang 1 nhung thong tin vé chi s6 gid thang lai st dung
nguon thong tin tir thong ké gid do su han ché cua s6 liéu nén ciing dan dén nhiing su
bat cap trong tinh toan.
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PHAN Ill DE XUAT PHUONG PHAP TiNH CHUAN NGHEO

I. Co sé 1y luan

RO rang trong 3 céach tinh chuin ngheéo & chuong hai thi phuong phap tinh chuédn
ngheo clia Ngan hang Thé gidi 1a wu viét hon ca. Mic du chudn nghéo nay van con ¢
mot s6 han ché& nhét dinh can phai giai quyét. Trong dé tai nghién ctu nay, viéc dua ra
mot chuin nghéo méi khic phuc dugc cdc han ché cta nhitng phuong phap chuédn
ngheo ndi trén la muc tiéu chinh.

Khic phuc han ché vé viéc sir dung ré hang hod khong con phu hop véi théi quen tiéu
dung hién tai trong phuop phdp tinh clia Ngan hang Thé gidi bing cdch cap nhat ré
hang hod méi ma né phu hop véi théi quen tiéu dung hién tai ciia ngudi Viét Nam dua
trén bo so lieu khao sat mic song dan cu. Tir d6 ching minh dugc su can thiét phai
cap nhat r6 hang ho4 trong khi tinh toidn dudng ngheo do su thay déi trong théi quen
tiéu dung.

Dua vao chuin ngheo tinh dugc theo ré hang hoa mdi tinh todn lai ty 1& nghéo & Viét
Nam cho nam 1998.

Cic khuyén nghi va giai phap vé cdc han ché clia s6 liéu d6i véi viéc tinh toan 6 hang
hoa trong khau thu thap s6 liéu trong céc cudc diéu tra mitc séng dé tinh todn ty 1é
ngheo nhu viéc thu thap gid ca clia cdc mit hang trong r6 hang hod, s6 lugng mit hang
can thu thap.

I1. R6 hang hoa luong thuc, thuc phim méi.

Phuong phép tinh khéi lugng ting mat hang trong 6 hang hod méi khong c6 gi khac
v6i cdch tinh dd dugc Ngan hang Thé gi6i sit dung. Diém khéc biét duy nhat 1a ré nay
dugc tinh cho s6 liéu dang cap nhat véi théi quen tiéu dung (s6 liéu diéu tra mic song
dan cu nam 1998). Trén co sO két qua tinh duoc, xem xét su khdc biét vé khai lugng
tiing mit hang tiéu ding theo thoi gian. RS luong thuc, thuc phim dugc tinh ra nhu
bang dudi day.
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R6 luong thuc, thuc pham tinh cho nam 1998

Loal luong thuc, thuc | Luogng tiéu | Khoi lugng K.cal Khoi luong luong

phim thu cho mdi kg tieu | thuc, thuc pham da

dung diéu chinh
(kg) (K.calo) (kg)
A 1 2 3

Gao té 153,35 3530 161,24
Gao nép 5,23 3550 5,50
Ngo 0,98 3640 1,03
San 1,84 1560 1,93
Khoai lang, khoai tay 4,64 1088 4,88
Banh mi, bot mi 1,16 3015 1,22
Mi soi, mi tom 1,63 3580 1,71
Banh phd 2,03 1285 2,13
Mién 0,52 3400 0,55
Thit lon 8,75 3596 9,20
Thit trau, bo 0,24 1233 0,25
Thit ga 2,43 1759 2,56
Thit vi, gia cdm khéc 0,98 1260 1,03
Thit khac 0,04 1712 0,04
Thit ché bién 0,07 3259 0,07
DAau, m& an 3,73 9270 3,92
Ca, tom tuoi 13,71 900 14,42
C4, tom kho 0,62 2409 0,65
Triing ga, vit 1,14 1800 1,20
b6 tuong 4,96 980 5,22
Ving, lac 0,92 5445 0,97
P6 xanh 1,33 3142 1,40
Rau muéng 14,72 210 15,48
Su hao 3,02 300 3,18
Cai bap 4,42 370 4,65
Ca chua 2,99 200 3,14
Rau khic 14,7 176 15,46
Cam 0,97 430 1,02
Chuoi 8,24 830 8.66
Xoal 0,77 290 0,81
Hoa qua khéc 6,68 402 7,02
Nudc mam, nudc chim 5,29 332 5,56
Mu6i 3.7 0 3,89
Bot ngot, mi chinh 1,07 0 1,13
Duong, mat 3,31 3767 3,48
Bénh keo cac loai 1 4026 1,05
Sita v cic san phim tr 0,18 1150 0,19
D6 uong cé con 4.94 868 5,19
Ca phé 0,07 1290 0,07
Che 1,67 0 1,76
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Tur r6 hang hod méi tinh dugc, néu dem so sanh vé6i ré hang hod ma Ngan hang Thé
gi6i st dung 10 rang la c6 su thay déi rat 16n trong viéc tieu dung khéi luong timg mit
hang luong thuc, thuc phdm. Piém ndi bat clia su thay ddi nay la sy gia ting tiéu
dung nhitng hang hod c6 chit lugng cao va giam tiéu dung céc loai hang hoa c6 chat
luong thap. Khoi lugng tiéu ding mot s6 mat hang nhu gao, ngo, san, khoai da giam
di 1o rét. Nguoc lai cdc mat hang nhu mi tém, thit lon, cdc loai thit khac, m& an, ca
tuoi di tang nhanh. Miac du hai r6 hang hoa nay déu cung cidp mot lugng calo tiéu
dung binh quan 1 ngay 1a 2100 K.cal nhung rd rang 1a chét lugng hang hod trong rd
luong thuc, thuc phdm tinh trong nghién cttu nay t6t hon va phan 4nh ding dang tiéu
dung ctia nhém dan cu thi ba trong nam 1998.

Pay 1a mot minh ching rd rang nhugc diém cla ré hang hod ma Ngan hang Thé gidi
st dung dé tinh dudong nghéo cho nam 1998 vi n6 khong phdn dnh ding dang tiéu
dung hién tai. DPiéu ndy cho thdy dudng nghe¢o d6i ma Ngan hang Thé gidi st dung dé
tinh todn ty 1& ngheéo cho nam 1998 rd rang 1a thip hon so v6i thuc t€. Dan dén ty 1&
ngheo tinh dugc ciing c6 ty 1é thap.

Trén co s& ré hang hod méi tinh duogc tinh dudng ngheo khé vé luong thuc, thuc phdm
cho nam 1998 va xem xét su khac biét trong khi st dung 2 6 hang hod khdc nhau dé
tinh ra dudng ngheo va ty 1é ngheo. Pudng ngheo vé luong thuc, thuc phdm méi tinh
ra dugc 1a 1400 ngan déng/ ngudi/ nam, duong ngheo khé va duong ngheéo chung méi
tinh ra dugc 1a 1903 ngan dong/ ngudi/ nam cao hon so véi cach tinh clia Ngan hang
Thé gi6i 1a 113 ngan déng/ ngudi/ nam. Su khac nhau nay 1a do su khac nhau vé khdi
luong tiéu dung tiing mat hang trong 2 ré hang ho4 1a khéac nhau.
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Su khdc biét vé khoi luong tiéu dung tiing mdat hang
giita 2 nam 1993 va 1998

Loal Iuong thuc, thuc | Khoi luong luong | Khai lugng luong | Su khac nhau

phim thuc, thuc phdm | thuc, thuc phdm | giita nam 1998

trong r6 hang hoa | trong r6 hang hod | va nam 1993
nam 1993 nam 1998
(kg) (kg) (kg)
A 1 2 3

Gao té 169,6 161,24 -8.36
Gao nép 5,9 5,50 -0.40
Ngo 2,1 1,03 -1.07
San 9.4 1,93 -7.47
Khoai lang, khoai tay 114 4,88 -6.52
Banh mi, bot mi 0,8 1,22 0.42
Mi sgi, mi tom 0,7 1,71 1.01
Bénh pho 2,5 2,13 -0.37
Mién 0,8 0,55 -0.25
Thit lon 5,2 9,20 4.00
Thit trau, bo 0,1 0,25 0.15
Thit ga 2,3 2,56 0.26
Thit vi, gia cAm khéc 0,7 1,03 ¢ 0.33
Thit khéc 0,2 0,04 -0.16
Thit ché bién 0,04 0,07 0.03
Dau, m& an 1,5 3,92 2.42
Ca, tom tuoi 11,0 14,42 3.42
Ca, tom kho 0,7 0,65 -0.05
Tring g, vit 04 1,20 0.80
Do tuong 3,1 5,22 2.12
Vimg, lac 0,9 0,97 0.07
P6 xanh 1,0 1,40 - 0.40
Rau mudng 15,0 15,48 0.48
Su hao 6,0 3,18 -2.82
Cai bap 59 4,65 -1.25
Ca chua 34 3,14 -0.26
Rau khac 15,2 15,46 0.26
Cam 0,5 1,02 0.52
Chuoi 6,6 8,66 2.06
Xoal 0,6 0,81 0.21
Hoa qua khic 6,3 7,02 0.72
Nudéc mam, nudc 6,0 5,56 -0.44
chim 7 :
Muoi 57 3.89 ! -1.81
Bot ngot, mi chinh 0,8 1,13 0.33
Puong, mat 2,5 3,48 0.98
Banh keo cac loai 0,4 1,05 0.65
Sita va céc san pham 0,04 0,19 0.15
tur sita
D6 udng c6 con 4.1 5,19 1.09
Ca phé 0,1 0,07 -0.03
Che 2,5 1,76 -0.74
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Trén co s& dudong ngheo khé méi tinh dugc tinh ty 1é ngheéo cho ca nudc va tiing viing
va so sanh véi két qua ma Ngan hang Thé€ gidi da tinh todn va cong bd trong cudn
sach “Viét nam tdn cong nghéo doi”. Két qua tinh duoc cho thdy c6 su khac biét
tuong doi 16n gitta 2 phuong phap tinh todn. Ty 1é ngheo luong thuc, thuc pham tinh
chung cho ca nudc da cé su khac biét rat 16n theo 2 cach tinh (15% theo cach tinh clia
Ngan hang Thé giGi va 20% theo cach tinh trong nghién cttru nay). Nhung su khac biét
nay phan 16n say ra 1a do su khac biét trong két qua tinh todn ty 1é nghéo & khu vuc
nong thon giita 2 céch tinh. Ty 1& nghéo luong thuc, thuc pham & khu vuc nong thon
da thay doi tir 18,3% lén 24,4% trong khi d6 & khu vuc thanh thi su khdc biét gitta 2
cdch tinh 1a rat it (tr 2,3% 1én 3,1%). Diéu nay ciing cho thdy nhitng ngudi s6ng &
khu vuc nong thon dai da s6 c6 mic s6ng rat gan so v6i duong ngheo khd, rat dé bi
t6n thuong va roi vao canh nghéo néu bi anh hudng boi cdc rli ro gap phai mic du
nhitng rdi ro nay 1a rit nho. Diéu nay ciing cho thiy cong cudc xod d6i giam nghéo &
Viét Nam con gap nhiéu thach thic.

Ty 1¢é nghéo luong thicc, thuc phdm tinh theo ré hang hod mdi

Ving Nong thon Thanh thi Chung
Mién ndi phia Bac 42,02 1,7 37.4
Doéng bing song Hong 12,7 1,0 10,5
Bac Trung bo 29,7 2,7 26,6
Duyén hai Mién trung 26,6 7,2 21,3
Tay Nguyén 37,4 - 37,4
bong Nam bd 5,1 0,5 2,7
Dong bang song Clru Long 18,4 6,9 16,2
CA NUGC 244 3,1 19,9

Su khéc biét vé ty 1é ngheéo chung theo cach tinh méi so véi cach tinh cia Ngan hang
Thé gidi cling c6 cing mot xu huéng nhu trén. Ty 1é nghéo chung ca nuéc da thay déi
tr 37,4% theo cach tinh cua Ngan hang Thé giGi 1én 41,7% theo céach tinh trong
nghién ctru nay. Khu vuc nong thon c6 su khac biét rat 16n tir 44,8% 1én 50,0% trong
khi khu thanh thi hau nhu khong c6 su khac biét (tir 9,0% 1én 10,9%).

Ty lé nghéo chung tinh theo ré hang hod maoi

Vung Nong thon Thanh thi Chung
Mién nui phia Béc 71,3 10,9 64,3
Doéng bang song Hong 39,5 6,5 333
Bac Trung bo 57,3 19,6 53,0
Duyén hai Mién trung 46,8 20,9 39,7
Tay Nguyén 56,0 - 56,0
bong Nam bd 15,5 2,7 8,9
Dong bang song Clru Long 47,5 15,5 41,5
CA NUGC 50,0 10,5 417

II1. Nhitng khuyén nghi trong viéc tinh toan chudn nghéo va viéc thu thap sé liéu
miic song dan cu trong nhitng nam téi

1/ Khuyén nghi trong viéc tinh todn chudn nghéo
Tu nhitng két qua trén ching ta thdy dudng ngheo khé phu thudc vao rat nhiéu yéu to
khdc nhau. R6 hang hod déng mot vai trd cuc ky quan trong trong viéc xéac dinh dugc
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dudng ngheo khé. Do vay, viéc tinh todn dudng nghéo khé trong nhitng nam t6i cin
duoc tinh dua trén mot ré hang hod cap nhat nhat vé thong tin dé c6 thé phan dnh dugc
diing théi quen tiéu dung tai thoi diém tinh todn.

Mai yéu t6 cdu thanh Ién chudn ngheo c6 anh hudng khong nhd dén viéc tinh todn
chinh xdc duong ngheo khé. Do vay viéc tinh todn dudng ngheo khé phai dugc tinh
todn dua trén cdc s6 lieu ma né chita dung ddy da céc yéu t6 cdu thanh nén chuén
ngheéo véi do tin cay cao nhu gid cd cdc mat hang trong ré hang ho4, khdi luong tiéu
dung tung mat hang, xdc dinh khu vuc hanh chinh vv...

Can chi tiét hoa thém mot s6 nhém hang trong ré hang hoa thanh nhitng mat hang
riéng 1€ vi néu gop vao than mot nhém hang thi viéc xac dinh khoi luong ca lo trén 1
don vi nhom hang nay s€ thi€u chinh xac. Hon nita, viéc xac dinh gia ca cho nhom céc
mat hang ciing s& gap nhiéu trd ngai va thong tin thu duogc ciing c6 do tin cay khong
cao. Nén tich nhém mat hang d6 uéng cé con thanh loai riéng biét 1a Rugu, Bia,
Khoai lang va khoai tay, Tring ga va tritng vit thanh 2 loai riéng biét.

2/ Khuyén nghi trong viéc thu thdp s6 liéu Miic song dan cu trong nhitng nam toi

Viéc tinh todn chuén ngheéo phu thudc rat 16n vao nguédn so liéu. Phuong phdp tinh
todn chuén ngheo c6 khoa hoc dén dau di chang nita ma nguon s6 liéu st dung dé tinh
todn khong c6 ciing s& khong thé thuc hién duoc. Hai bo s6 lieu khao sat Mic song
dan cu nam 1993 va 1998 clia Viét nam tuong doi day da va c6 chat luong thong tin
cao nhung van con ¢6 mot s6 han ch€ nhat dinh ma nhiing han ché€ nay anh hudng
khong nho dén viéc tinh todn chuin ngheo. Viéc thu thap khoi luong tiéu ding cdc
mait hang con chua phan tdch chi ti€t cic nhém mat hang thanh tirng mat hang cu thé.
Bang cau hoi gia chua thu thap day da gid ca ctia cac mat hang duogc thu thap trong
bang cau hoi ho dan dén viéc tinh todn gia ca cho nhitng mat hang nay con gap nhiéu
kho khan.

Trong nhiing nam tGi viéc ti€n hanh cac cudc diéu tra Miic song dan cu sé phai duogc
thuc hién nham cung cap cac thong tin hitu ich cho viéc hoach dinh céc chinh sdch va
mot trong s6 d6 1a viéc tinh toan ty 1& nghéo. Do vay, cic cuoc diéu tra nay phai dugc
cai ti€én dé giai quyét dugc cac han ché néu trén. Viéc chi ti€t hod cac mat hang tiéu
dung trong khau thu thap thong tin 1a rat cin thiét mac du né sé lam cho chi phi vé
thoi gian thu thap thong tin ciing nhu kinh phi tang lén. Bu lai nhitng thong tin nay sé&
rat hitu ich d6i v6i nhiéu bo, nganh dac biét d6i v6i nhiing bo, nganh lién quan dén
[inh vuc xa hoi.
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10.
11.
12.
13.

TAI LIEU THAM KHAO

Viét Nam tdn cong nghéo doi (bdo cdo tai hoi nghi cdc nha tai tro ndm 1999).
SO tay hudng ddan nghiép vu diéu tra Da muc tiéu cdu Tong cuc Thong ké.
Diéu tra miic song ddn cu'Viét Nam 1992/93 va 1997/98

Chudn nghéo ciia B6 Lao dong dp dung cho ndam 1997 va chudn nghéo mdi dp
dung cho nam 2001

Nghéo kho': Cdc khdi niém va phitong phdp do luong ciia Ngdan hang Thé’ gici

Nghéo kho giita cdc nganh kinh té trong thoi ky cdi cdach ¢ Indonesia ciia Monika
va Martin Ravallion

Dinh duong va nghéo doi cua Clerendon

Ai la nguoi nghéo cuia Lipton

Cdc nguong nghéo cua Ngdn hang Thé gici phdt hanh nam 1980
Nghéo kho, bdt binh ddng vé thu nhdp va cdch do luong ciia Takayama
Nghéo kho: Cach tiép cdn va do luong ciia Sen.

Mot duong nghéo kho mdi cho Thdi Lan ciia Kawani

Tcing trucng va déi nghéo ¢ cdc nudc dang phdt trién cua Ahluwalia
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