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Lé Quéc Hoi

Tom tat

Tt khi néi lai quan hé véi cdc dinh ché tai chinh quéc té (ndm 1993) dén nay,
Viét Nam da thu hit dugc mot lugng 16n nguén von ODA va ngudn vén nay da gop
phdn quan trong vao xdy dung co sé ha tdng, xéa déi gidm nghéo, cdi cdch thé ché,
thiic ddy tang truéng kinh té va phdt trién kinh t€ xa hgi. Tuy nhién, viéc ndng cao
hiéu qua sit dung ngudén von ODA dang la mdi quan tdm hang ddu khong chi doi véi
nguoi thy hudng, co quan qudn Iy ma con ddi véi cdc nha tai trg va cdc nha hoach
dinh chinh sdch. Bai viét nay phdn tich thyc trang thu hit va sit dyng vén ODA & Viét
Nam thoi ky 1993-2007 va dua ra mét s6 dinh hudng va gidi phdp nhidm ndng cao
hon nita hiéu qud sit dung nguén vén ODA.

1. Thuc trang thu hat va st dung vén ODA

Viét Nam da trd thanh mot diém dén hdp dan déi véi ODA cho phét trién
kinh t€ - xa hoi tif ndm 1993. Hinh 1 cho thdy dong vén ODA vao Viét Nam c6
xu huéng ting qua cdc ndm. Sy gidm st von cam két nim 1997 va 1998 la phan
dnh téc dong cta khiing hoang tién té chau A. Trong thdi ky 1993-2007, Viét
Nam da dat dugc nhiing két qua 4n tugng trong thu hut va st dung ODA. Téng
cong 37 ty USD da dugc cac nha tai trg cam két cho Viét Nam, chiém khoang 2%
téng ODA toan cdu. Trong s von cam két d6, 22,6 ty USD da dugc ky két. Binh
quan mdi ndm Viét Nam da thu hut dugc 2,5 ty USD von ODA.
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Hinh 1. ODA cam két va giai ngan thdi ky 1993- 2007
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Nguén: Bé Ké hoach va Pdu tu

Nhu dugc minh hoa 6 Hinh 1, vén ODA giai ngin da ting hon 4 l4n trong
thoi gian tir 1993 dén 2007. Hau hét sy gia ting dai han ctia von gidi ngén la ¢ vén
vay hon 12 vén khong hoan lai. Gan mét nta (49%) ctia nguén von vay c6 lai sudt
thdp hon 1%/ nam va thoi gian trd ng it nhdt 13 30 ndm, trong d6 c6 10 nam an
han. M6t phéan ba ctia nguén vén vay la véi lai sudt hang nim tir 1% dén 2,5%
(MPI, 2007). Hon nita, m6t phan 16n ctia khoan vay ODA sé dugc xem xét trong
diéu kién han ché khé ning trd ng bén ngoai cua Viét Nam. Téngng quy d6i caa
Viét Nam khodng 37%GDP nim 2007 (MPI, 2007), diéu nay cho thdy khéng c6
d4u hiéu nguy hiém cta khting hodng ng ¢ Viét Nam.

Cung v6i xu hudng ting 1én caa ODA, Viét Nam da thyc hién da phuong
héa quan hé véi cac nha tai trg. Dén nay da c6 28 nha tai tr¢ ODA song phuong
va 23 t6 chic tai trg ODA da phuong cho Viét Nam. Ngoai ra con c6 trén 350 t&
chitc phi chinh phu hoat dong tai Viét Nam cung cdp binh quan mét nim khoang
100 triéu USD vién tr¢ khong hoan lai. Trong s6 cdc nha tai trg, c6 3 nha tai trg
c6 quy moé cung cdp ODA 16n nhdt 1a Nhit Ban, WB va ADB, chiém trén 70%
tdng gid tri ODA dugc ky két trong thoi ky 1993 - 2006, trong d6 Nhét Ban chiém
trén 40%.
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Bang 1. ODA cam két cia 10 nha tai tr¢ hang ddu cho Viét Nam
giai doan 1993-2006

S6 lugng vén cam két
Nha tai trg (triéu USD) Ty trong (%)

Nhit Ban 8.469,73 42,9
WB 5.329,82 26,61
ADB 2.900,97 14,49
Phip 912,26 4,56
Duc 597,38 2,98
Pan Mach 549,48 2,74
Thuy Dién 412,83 2,06
Trung Quéc 301,08 1,50
Uc 282,32 1,41

EU 269,83 1,35

Nguodn: By ké hoach va ddu tu

ODA & Viét Nam dugc tap trung chu yéu & trg gitp du én ddu tu (41%),
nhung véi mot lugng vén tuong déi dugc danh cho trg gitip ky thuat (23%) va
von ddu tu khong cé trg giup ky thuat (20%). Chi c6 13% ctia vén gidi ngin nim
2005 1a cho cac chuong trinh vién trg ngan sich va trg giup can cén thanh todn
(xem Hinh 2).

Hinh 2. ODA gidi ngin theo loai hinh nam 2005

Khiéc, 3%

Vién trg ngin sich va trg
gitp can can thanh todn,
Trg giup dy 4n 13%

ddu tu, 41%

Vén dau tu khong
c6 trg giup ky
thuat, 20%

Vén ddu tu cé trg
giup ky thuat, 23%

Nguén: Bo ké hoach va ddu tu
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Vén ODA dugc phan b6 chi yéu theo sy vu tién ma chinh phu dit ra cho céc
nganh kinh té. Sy phan bé von giai ngan ODA tuong ting véi cac linh vyc dugc
thé€ hién trong hinh 3. Giao thong vén tai, buu chinh vién théng, ning lugng va
cong nghiép véi d6i tugng la nhiing dy dn co s6 ha tdng 16n chiém ty 1¢ 16n nhat
(42%), tiép theo 12 nong nghiép va phét trién nong thon (21%), va véi mot ty 1¢
it hon ODA dugc phéan bé cho gido duc, dao tao, y té, moi trudng va cong nghé
(12%). Cac linh vuc con lai chiém khoang 18% téng s6 vén ODA gidi ngan.

Hinh 3. Co cdu ODA giai ngan theo nganh, 2001-2005

Giao thong vén tii va buu chinh vién thong
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Cung cdp nudc va phit trién do thi
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Nguén: Bo ké hoach va ddu tu

Xét vé co cdu ODA theo ving, ving Bic Trung By, Duyén hai mién Trung
va vung kinh té trong diém mién Trung chiém ty 1¢ cao nh4t (31,22%), tiép theo
12 Dong Nam B¢ va vung kinh té trong diém phia Nam (30,86%). ODA cho viing
Tay Nguyén va d6ng bing séng Ctiu Long chiém ty trong nho, lan lugt 1a 3,7%
va 7,44%. Vung Bic Trung B va Duyén hai mién Trung c6 gid tri ODA binh
quan ddu ngudi cao nhit (52,46 USD), tiép theo la ving mién nui phia Bic
(33,98 USD), viing Péng Nam Bo (25,4 USD), viing Tay Nguyén (21,89 USD).
Hai ving ¢6 ODA binh quéin d4du ngudi thdp nhit1a dong bang song Cuu Long
(11,19 USD) va dong bing séong Héng (18,42 USD).

ODA da b sung mdét nguén vén quan trong cho phat trién kinh té - xa hoi
6 Viét Nam. Trong giai doan 1996-2006, ODA da bs sung khoang 11,2% tong
vOn ddu tu toan xa hoi va khoang 17% téng von ddu tu ti ngan sdch nha nudc
(bang 2). Nguén vén ODA di tao nén sy phat trién trén nhiéu mit ctia nén kinh
té. Nho von ODA, co s6 ha ting ctia Viét Nam da c6 sy thay d6i ro rét ca vé mit
s6 lugng va chidt lugng, tao diéu kién thuin lgi d€ nang cao hiéu qué s dung
nguodn von trong nudc va ting cudng thu hut FDI. Hon nita, ODA con gép phan
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Hinh 4. Vén ODA cam két theo viing thoi ky 2001-2005
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Nguédn: Bo ké hoach va ddu tu

Baing 2. Von ODA giii ngan trong tong von dau tu toan xa hoi

DPon vi: triéu USD
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

GDP 2465426791 27186 | 28674 | 31132 {32473 35028 3953045436 |52893 |60877

Tongvén dau twtoan XH| 7920 | 9257 | 8820 | 9404 | 10657 | 11503 | 13085 (1541718479 (2162724937

Vén ODA 900 | 1000 | 1242 | 1350 | 1650 | 1500 | 1528 | 1422 | 1650 | 1752 | 1785

Vén ODA/téngvén | 11,3 | 10,8 | 14,1 | 143 | 154 | 13,0 | 1L6 | 92 | 89 | 81 | 7,2
ddu tu toan xa hoi (%)

Vén ODA/GDP (%) | 3,65 | 3,73 | 4,56 | 4,58 | 4,55 | 4,61 | 4,36 | 3,59 | 3,63 | 3,31 | 3,0

Ngudn: Tinh todn ciia tdc gid ti s6 liéu ciia B¢ K& hoach va Pdu tu va Téng cyuc Thong ké.

x6a d6i d6i nghéo, phat trién nguén lyc con ngudi, chuyén giao tién b cong
nghé¢, kinh nghiém quan ly tién ti€n va nang cao ning luc thé ché.

Mot cau hoi cdn phai dugc tra 16i 1a: Tai sao Viét Nam da thu hut dugc rit
nhiéu ODA nhiing nim gin d4y? Cé mét vai ly do chinh cho cdu héi nay. Thd
nhit, Viét Nam da c6 moét ché do chinh tri 6n dinh va sy nghiép d6i méi toan
dién kinh t€ - xa h¢i da dua Viét Nam tr6 thanh mot trong nhiéing nuéc dugc ua
thich cua cong dong vién trg. Thi hai, Viét Nam da thu dugc lgi ich tit nhiing két
qua 4n tugng vé tang trudng kinh té va giam d6i nghéo nhanh trong théi diém ma
cac nha tai trg danh sy tap trung hon vao linh vyc gidm nghéo va c6 mong muén
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sé€ danh vién trg vao nhiing nudc st dung t6t nguon vén nay. Thi ba, tién trinh
hoi nhép sdu va chu dong vao kinh té thé gidi va khu vuc, sy ning dong ctia nén
kinh t&, tién trinh cdi cach hanh chinh va mong mudén cta chinh phu Viét Nam
tiép tuc gin b véi cdc nha tai trg da bé sung thém sy thién cdm tif cic nha tai trg.

T cich nhin ctia nuéc tiép nhén vién trg, ODA sé dugc xem nhu mét nguon
lyc thyc sy néu né dugc két hop stz dung c6 hiéu qud véi cdc nguédn luc trong
nudc khic d€ dat dugc cidc muc tiéu qudc gia trong tung thoi ky nhdt dinh. Tu
cach nhin cua nha tai trg, ODA sé tré thanh mdt ngudn von vién trg thyc sy néu
né dugc chuyén cho nudc ti€p nhan d€ gian tiép hay tryc tiép tao ra cac diéu kién
cho phat trién. T cd hai cach tiép can d6 d6i v6i ODA va tit nhiing tdc dong cua
nguoén von nay trong thoi gian qua, cé thé khing dinh ring ODA & Viét Nam da
tré thanh mot nguén von thyc sy va cé hiéu qué trong tién trinh d6i méi. Tuy
nhién, bén canh nhiing thanh c6ng trong thu hut va st dung vén ODA, con ton
tai nhiéu vin dé ma Viét Nam can phai gidi quyét d€ stt dung nguon vén nay cé
hiéu quéd hon trong tuong lai.

2. M6t s6 vin d€ ton tai caa ODA 6 Viét Nam
Hiéu qua st dung thap

Néng cao hiéu qua stt dung ODA la mét trong nhiing vin d€ quan trong ma
Viét Nam phai giai quyét. Mot trong nhiing nguyén nhéan chinh cta viéc st dung
chua c6 hiéu qua ODA d6 1a nhén thiic va hiéu vé ban chét cia ODA chua dugc
chinh xdc va day du trong qud trinh huy déng va st dung. Nhan thtc cho ring
ODA Ia cho khoéng va trach nhiém trd ng nguoén vén vay ODA thudc vé chinh
phu. Nhén thttc sai léch nhu vdy da dan dén tinh trang kém hiéu qua trong viéc
thuc hién moét s6 chuong trinh va dy 4&n ODA. Thuc t€, mic du hau hét ODA la
duéi dang cdc khoan vay wu dai véi lai sudt thdp, thoi gian trd ng va an han dai,
ODA khong phai la thid cho khong va viéc st duyng ODA 1a mét sy danh d6i. Néu
ODA duoc stt dung khong hiéu qué, gdnh ning tra ng sé tang lén. Mat khac, viéc
két hop nguén vén ODA véi cdc ngudén von khac con yéu, diéu nay cing lam
gidm hiéu qué cua ngudn vén ODA.

Giai ngan chim
Ty 1é gidi ngan ODA & Viét Nam van con thdp. Ttrnim 1993 dén 2006, von
ODA da giai ngan 1a 15,9 ty USD, chi chiém 42,9% téng s6 ODA cam két (37 ty

USD). Nhu trong hinh 1, ty 1¢ gidi ngan binh quén chi khoédng 50% trong nhiing
nim gan day. Ty 1é giai ngin thdp nay d6ng hanh véi viéc tién d6 gidi ngan von

! Xem Thoi bdo Kinh té Viét Nam (2006)
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ODA cham va chi d4p tng dugc 70-80% yéu cdu gidi ngan binh quan mdt nim
cua thoi ky ké hoach. Mitc gidi ngdn ODA lai c¢6 sy khdc nhau gitta cdc nha tai trg
va gitta cdc loai hinh dy 4n. Cac dy 4n ho trg ky thuit thuong c6 muc giai ngin
cao (cht yéu la chi cho chuyén gia, mua sdm thiét bi, mdy méc va dao tao). Cac
du 4n d4u tu x4y dung thudng gidi ngdn chdm (chi phi nhiéu thdi gian cho cong
tac chudn bi nhu dén bu, di din va tdi dinh cu).

Ty 1é gidi ngan binh quan ctia Viét Nam cang thdp hon ctia cic nuéc ASEAN
(xem Bang 3). Ty 1é¢ ODA trong GDP cua Viét Nam dao dong tit 3,0% dén 4,5%,
thdp hon moét s6 nudc cé cung trinh d6 phét trién kinh té!. Viét Nam cdn phai
ting no luc d€ ddy nhanh giai ngdn ODA vi so vé6i sy ting 1én ctia von cam két moi
nim, két qua dat dugc con xa v6i mong dgi. Theo du dodn cta cic chuyén gia
Ngan hang phat trién Chau A, néu Viét Nam cai thién dugc ty 1 gidi ngan ODA,
téc do ting trudng GDP c6 thé ting ti mic 8 — 8,4% nhu hién tai lén t&i 9% va
Viét Nam c6 thé dat dugc mot nudce cdé mic thu nhép trung binh vao nam 2009,
s6m hon muc tiéu nam 2010.

Bang 3. Ty ¢ gidi ngdn von ODA cua Viét nam
va mot s6 nuéc ASEAN? giai doan 2001-2005

Ty 1¢ giai ng4n binh quén Ty 1¢ giai ngén binh
cta mot s6 nudc ASEAN quén cta Viét nam
Nha tai trg (%) (%)
WB 18%/nam 15%/nim
ADB 20%/nim 18%/nam
Nhit Ban (JBIC) 15%/nam 9,3%/nim

Nguodn: Bé Kéhoach va Ddu tu

C6 mot vai nguyén nhén gii thich vi sao ODA lai giai ngan chdm & Viét
Nam. Tht nhit, cic chuong trinh va du 4an ODA thong thuong phai mat mét thoi
gian dai d¢€ trién khai. Khoang 50% nguon vén ODA & Viét Nam dugc danh cho
cdc du 4n co's6 ha tang, linh vic cdn nhiéu thoi gian hon d€ tién hanh va thim chi
két thuc chdm hon tt 3 dén S ndm so véi cic dy dn & cac linh vuc khic, diéu nay
da dan dén viéc gidi ngan cham. Mot s6 nuéc dang phat trién khéc, ching han nhu
mot s6 nudc & chau Phi, chi stt dung mét phan ba nguén vén ODA cho céc dy én

2 Céc nudc ASEAN bao gom Théi Lan, Malayxia, Indonexia va Philipin.
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co s6 ha tang va c6 ty 1é gidi ngan cao hon. Thi hai, nang lyc quan Iy va giam sat
thyc hién dy 4n va chuong trinh ODA ctia Viét Nam con han ché va bét cap, dic
biét Ia & khi c6 sy tham gia cuia chinh quyén dia phuong. Thi ba, khu6én khé phép
ly vé quén Iy va st dung vén ODA chua dong bo va dugc giai thich chua dong bo.
Hon nita, sy khac nhau trong nhén thic gitta bén Viét Nam va cdc nha tai trg con
16n va diéu nay lam han ché viéc thyc hién cdc du én. Trong Hoéi nghi tu vén céc
nha tai trg gin day (2007), cdc nha ti trg caa Viét Nam da khing dinh ring viéc
gidi ngdn ODA sé dugc céi thién manh mé néu c6 dugc mot s6 hai hoa trong cach
ma chinh pht Viét Nam va cdc nha tai trg lya chon d€ thuc hién.
Gidm sat, theo doi va danh gia du an con yéu

Viéc quan Iy st dung vén ODA théi gian qua dugc thuc hién béi co ché gidm
sdt song trung béi ca bén Viét Nam va dai dién phia nha tai trg. Tuy nhién, do su
khong r6 rang va nhing diéu kién rang budc nén cic co quan quén ly hay tiép
nhdn nguodn vién trg khong dugc toan quyén quyét dinh. Thuyc té, nhiéu co quan
dugc giao trong trach quan Iy nha nuéc vé ODA chu yéu quan tdm dén viéc lam
thé ndo thu hut dugc nhiéu ODA véi diéu kién thuin Igi nhat, con viéc thuc hién,
gidm sat va thim dinh hiéu qua dy an phén 16n giao phé cho chu dau tu ma dai
dién 1a cdc ban quan ly dv 4n. Bén canh 6, kinh nghiém va ning lyc thdm dinh
va danh gid tinh hinh thyc hién cic chuong trinh dy dn ODA ctia cha dy én va ban
quén ly dy 4n chwa nhiéu. Do véy, céng tic theo dbi cic chuong trinh dy dn méi
chi dung lai ¢ viéc bdo céo tién d9, tinh hinh gidi ngan, phuc vu yéu cdu cta cép
trén va nha tai trg d€ dugc gidi ngan von.

Co cdu t6 chiic va nang lvyc can bd con yéu

Co cdu t6 chiic va nang lyc cdn bd trong cong tic quan Iy va thyc hién ODA
con yéu va chua ddp ting nhitng yéu cdu cta viéc ning cao hiéu qua ODA. Sy thit
thodt va tham nhang ¢ dy an PMU18 va nhiing dy 4n 16n trong linh vyc ddu khi
la nhéing vi du ctia viéc han ché vé quan ly va theo d6i ODA. Theo diéu tra thuc
hién b&i CIEM va JICA (2003), hau hét nhiing ngudi tham gia trong qué trinh
thyc hién ODA déu bay to6 quan diém ring céc thua tyc thim dinh va chdp nhén
céc dy dn méi cua bén Viét Nam con phtic tap va co ban chua hai hoa véi quy
trinh va thu tyc cua cdc nha tai trg. Mot nghi dinh ctia chinh phu dé giai quyét van
dé nay da dugc dé ra nhung dén nay van chua dugc thuc hién day da. Thach thic
con laila ddm bao sy minh bach va trdch nhiém trong quan Iy ODA ti phia Viét
Nam.

Phén cip ODA con nhiéu bt cip

Phéan cdp trong quén ly va st dyng ODA da dugc thuc hién va thu dugc
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nhiing két qua quan trong nhu mé rong do6i tugng hudng thu va ndng cao quyén
ty chu cta chinh quyén dia phwong. Tuy nhién, viéc phin cdp ODA chua dép
tng dugc nhiing yéu cdu cta d6i mdi quan 1y nguén lyc cong. Chinh sich phin
cdp trong quéan Iy va st dung ODA chua c6 sy théng nhit gitta trung uong va dia
phuong. Nhing han ché ning luc ctia d6i nga can b & dia phuong vé chuyén
mon nghiép vu va ngoai ngi cing la nhan t6 lam han ché viéc phan cdp va s
dung hiéu qua ngudén vén nay. Su phoi hgp kém gitta chinh quyén trung vong va
dia phuong, gitta chinh quyén dia phuong va cic nha tai tr¢g da dan téi sy chdm
tré trong qud trinh thiét ké va thyc hién dy 4n. Tinh trang nay cang dé dan dén
viéc lang phi va hiéu qua ODA. D€ ning cao hiéu qua ODA, cin phai cé sy ddu
tu 16n hon vé x4y dung ning luc cho quan ly va diéu hanh & dia phuong.

Tra ng

Vién dé trd ng ODA ciaing can dugc dat ra tu bay gia. O Viét Nam, viéc huy
dong ODA méi chi tip trung va viéc thu hat cang nhiéu ODA véi céc diéu kién
dé dang, tuy nhién nguén lyc va kha ning tra ng van chua dugc quan tdm dung
muc. Theo s6 liéu tit MPI, téng ng cua Viét nam hién nay khoang hon 22 ty USD
va chiém khoang 37% GDP. Véi mtc ng an toan la 40% GDP theo nhu khuyén
cdo cua IMF, khd nang vay ng ctia Viét Nam khong con nhiéu. Do vdy, Viét Nam
can quan tim dén nguon trd ng va vin dé ning cao hiéu qua st dung ODA tré nén
quan trong cho viéc trd ng ODA.

Bang 4. Tong ciac khodn ng cia Viét Nam

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Téng ng (Ty USD) 11,8 | 11,9 | 11,8 | 13,3 | 16,7 | 18,9 | 22,2

% GDP 39 37,4 | 34 34 | 36,8 | 358 | 36,6

Nguodn: Bo ké hoach va ddu tu

St dung ODA véi chién lugc phat trién viing, nganh va quéc gia

Phét trién theo trung tdm va lan téa ddn 1a vdn dé c6 tinh quy lut trong phat
trién kinh té theo khong gian. Chinh vi vdy, tip trung vén ODA xay dung mét t8
hop ha tdng kinh t€ - xa hoi & cdc ving trong diém trong mdt thaoi gian ngdn, tao
ra mét ving kinh t€ phét trién la phuong an t6i vu. Tuy nhién, viéc st dung ODA
hién chua hoan toan d6ng bo véi chién lugc phat trién viung véi co s6 ha ting
quy mo 16n Ia trong tdm. Mot Iugng 16n nhdt ODA da dugc phan b vao x4y dung
c0 s6 ha tdng nhung nhiéu dv dn ODA dugc phé duyét vin ndm trong ké hoach
va hodc chua dugc hoan thanh do nhiéu ly do khic nhau. Hon ntwa, chién lugc va
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ké hoach thu hut va stt dung ODA chua dugc gin két valong ghép moét cach dong
b¢ v6i cac chinh sich va quy hoach phét trién nganh, viing va quéc gia cang nhu
cdc k& hoach dai han va hang nim. Piéu nay cang dnh huéng dén hiéu qua st
dung nguon vén ODA va yéu cdu bao dam sy cha dong caa Viét Nam trong viéc
stt dung ODA.

3. Dinh huéng thu hut va s dung ODA trong tuong lai

Trong giai doan 2008-2010, dinh huéng ODA la tiép tuc thu hut ODA véi
viéc néng cao hiéu qua quén ly, hiéu qua st dyng nguén ODA va dam bao kha
ning trd ng. Trong tdm cua giai doan nay la can ddy nhanh gidi ngan cac dy an
va chuong trinh ODA da ky két d€ dua cac cong trinh vao khai théc va st dung,
g6p phédn ning cao hiéu qua st dyng ODA. P& dam béo hiéu qua ODA, cic
chuong trinh va du 4n phai dugc st dung dya trén cdc ké hoach phat trién kinh
té€ - xa hoi ctia nganh, dia phuong va ca nuéc. Cac don vi thy hudng ciing phailong
ghép cac chuong trinh va dy dn ODA vao ké hoach phét trién kinh té - xa héi ca
minh. Céc linh vuc vu tién st dung vén ODA trong thoi ky nay bao gém: phét
trién néng nghiép, nong thon; xay dyng co sé ha tang kinh t&€ d6ng b va hién dai;
x4y dung két cdu ha tdng xa hoi; bdo vé moi trudng va cdc ngudn tai nguyén thién
nhién; ting cudng nang luc thé ché va phét trién nguon nhan luc; chuyén giao
cong nghé, nang lyc nghién ctu va trién khai. Hon nita, Viét Nam can xay dung
cdc chuong trinh va dy 4n g6i dau c6 chit lugng va hiéu qua cho giai doan sau
nam 2010.

Trong nhiing ndm t&i, nhu cdu vé xay dung co s ha tdng van rdt 16n d€ dap
ung sy gia ting ctia sn xudt cong nghiép. Hon nita, 1¢i ich thu dugc tu cdc cong
trinh co s& ha tdng nhu dudng sd, cdu c6ng va dién rdt cao va do vy sy phan bé
nhiéu vén ODA vao linh vyc nay 1a cdn thiét. Mit khéc, chinh pha Viét Nam ¢6
muc tiéu phat trién nhiing nganh cong nghiép thu hat nhiéu lao dong va giam ty
1¢ lao d6ng trong linh viic néng nghiép. Theo sy thay d6i co cdu kinh té nay, mot
chién lugc mdi stt dung ODA Ia rdt can thiét. Mot mdt, phat trién co sé ha tdng,
didc biét la cdc nganh giao thong vén tai, buu chinh vién théng va dién, can dugc
xem la nhiing uu tién cao nhat. Mt khic, ODA cin dugc phén b6 cho cic khu vyc
va vung uu tién, nhu cic viing nghéo va khé khin. Sy uu tién ODA cho co s6 ha
tang va nhing viing vu tién la cdn thiét nhim duy tri ting truéng kinh té bén
viing va giam déi nghéo.

Viét Nam huéng t6i ngudén von vay thuong mai sau nam 2010. Theo Ngéin
hang thé giéi, mét nude dang phét trién dugc x€p vao nudc c6 mic thu nhép
trung binh (GDP binh quan ddu ngudi dat trén 1.000 USD) sé nhan dugc it vén
ODA ¢6 diéu kién uu dai cao. Dén nam 2010, GDP binh quéin d4u ngudi cta Viét
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Nam du dinh dat dén 1.050 USD. Khi th&i diém d6 dén, cdc nha tai trg sé mudn
ting lugng ODA c6 it diéu kién wu dai cho Viét Nam. Do viy, Viét Nam cdn phai
stt dung t6t hon nguén vén ODA da nhén dugc. Mit khac, khi Viét Nam tré
thanh mét nu6c ma nguoi dén c6 muc thu nhap trung binh, nhiéu vin dé méi sé
nay sinh. Thuc té€ cho thdy, & m¢t s6 nudc nhu Philipin hay Sri Lanka khong c6
su céi thién nao dat dugc sau khi dat dugc miic thu nhép trung binh. Do vdy, Viét
Nam khong nén theo buéc chan ctia nhiing nudc nay. Thay vao do, Viét Nam
cdn phai xdy dyng va di theo chién lugc riéng ctia minh, dac biét la cai cach viéc
huy dong va st dung vén ODA. X4y dyng ning luc cho tuong lai cing la mot
diéu quan trong, trong d6 dic biét nang lyc quan Iy va ning lyc con ngudi.

Khi Viét Nam tré thanh mét nuéc ¢é muc thu nhip trung binh, ty trong
nguoén vén ODA c6 diéu kién cao trong t6ng vén ODA sé gidm xudng, dong thoi
von vay ODA c6 diéu kién gan véi vay thuong mai sé ting 1én. Do vdy, Viét Nam
cdn phai xay dyng ké hoach gidm von vay ODA sau nim 2010. Hon nita, kinh
nghiém st dung cdc khoan vay thuong mai cing cdn dugc nghién cttu d€ chudn
bi cédc diéu kién thu hat va stt dyng cé hiéu qua ngudn vén nay trong tuong lai.
D€ stt dung hiéu qué cidc nguén von nay, Viét Nam can c6 dinh huéng phan bé
ODA hop ly. Cu thé, trong khi vén ODA véi céc diéu kién vu dai cao cén dugc
uu tién st dung d€ phat trién co s& ha ting kinh t&€ xa héi, vén ODA gin véi cic
diéu kién kém uvu dai va v6n vay thuong mai cin phai dugc stt dung cho cic
chuong trinh, dy 4n, nganh va viing c6 kha nang thu h6i vén nhanh va dam bao
kha ning trd ng von vay mét cach bén viing.

Do co cdu ngudn vén ODA sé thay d6i va ODA c6 thé dugc thyc hién qua
nhiéu phuong thitc khac nhau, viéc stt dung mét phuong thiic cu thé nao cin phai
dya trén nhiing yéu cau cu thé cua sy phat trién d€ dam béo st dung cé hiéu qua
ODA. Hon nita, Viét Nam sé can phai ap dung cdc phuong thiic va moé hinh vién
tr¢g mé&i nhu tiép cin theo chuong trinh, nganh va hé trg ngan sdch. Nhiing mé
hinh vién tr¢g méi nay sé phat huy vai tro lam chua caa chinh phu, gidm chi phi
giao dich, ting cuong hai hoa thu tuc gitta chinh phu va cdc nha tai trg, va ddy
nhanh tién d¢ giai ngan cdc chuong trinh va dy 4n ODA.

4. Cac giai phap chinh sach
Coa s6 cho viéc tiép tyc thu hut va st dung ODA & Viét Nam la r6 rang. D€

stt dung c6 hiéu qua hon nguén vén quan trong nay trong tuong lai, Viét Nam can
thyc hién cdc gidi phdp va chinh sich sau day.

Thit nhdt, cdn ndng cao nhdn thiic va hiéu ding vé ban chdt cia ODA. ODA
nén dugc coi 1a nguén luc c6 tinh chdt b6 sung chi khong thay thé nguén luc
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trong nudc d6i v6i moi cdp d6 thu huéng. Mot diéu cing quan trong nita la cin
ndng cao quyén ty chu trong huy dong va st dung ODA d€ dap ting sy phét trién
kinh té - xa h¢i cua qudc gia, nganh va dia phuong, va dé€ nang cao hiéu qua st
dung vén ODA.

Thit hai, sit dung ODA c6 chon loc. Mot vin dé quan trong la ODA can phai
dugc stt dung phut hgp va két hop hai hoa véi cdc nguén von ddu tu khéc. Thyc té,
cdc tranh ludn chinh sich chinh khong con la liéu c6 nén thu hut ODA hay khong
ma vin dé1alam cach ndo d€t6i da caclgiich cia ODA. Do véy, chit lugng trong
thu hut ODA sé quan trong hon la s6 lugng ODA. Diéu nay c6 nghia la viéc huy
dong va st dung ODA can phai cin ¢t vao cdc yéu t6 kinh t& - xa hoi va phai ddnh
gid ky cdc lgi ich mang lai tif viéc chuyén giao von, kién thiic, cong nghé, kj ning
va kinh nghiém quan Iy tién tién. M6t vin dé quan trong ntra 1a trdnh viéc st dung
tran lan va dan trai vén ODA, dan dén géanh ning ng cho d4t nudc. D€ thuc hién
diéu nay, Viét Nam cin x4y dung nguyén tic vu tién dé lya chon danh muc dy an
d4u tu st dung ngudn vén ODA va kién quyét ti chdi cic khoan vay ODA néu
thdy khong hiéu qua hodc hiéu qua thdp do cdc yéu t6 rang budc.

Thit ba, cdn ddy nhanh téc d¢ gidi ngdn ODA. Yéu cdu ting t6c do gidi ngin
ODA la trach nhiém cta ca bén Viét Nam va cong dong tai trg. V€ phia Viét Nam,
chinh phu can phai don gian hod van ban phap ly va tha tuc ODA. T phia cic
nha tai trg, hai hoa va don gian hod quy trinh thu tyc v6i chinh phu Viét Nam
cing la diéu can thiét nham dam béo tién trinh thyc hién c6 hiéu qua. Nhu16i néi
cua Gidm d6c WB Viét Nam Ajay Chhibber tai Héi nghi nhém tuw vdn nam 2007:
“Mot diéu cing thong thudng cho cdng dong tai trg 1a cdn xem xét hé théng cua
Viét Nam, chit khong phai lu6n Iudn yéu ciu stt dung hé thong riéng ctia ho cho
viéc thuc hién du an”.

Thit tu, t6i da hod hiéu qud va tdc dong lan tod ciia ODA. Viéc huy dong va su
dung ODA phai dua trén sy ddnh gid tuong quan gitta chi phi va lgi ich cua cic
chuong trinh va du 4n d€ dam bao rang cic chuong trinh va dy 4n nay cé hiéu qua
cao va tao ra tdc dong lan tod toi da va déng gop vao phat trién kinh té. Hiéu qua
cua ODA phai dugc dit trong mdi quan hé véi ting truéng kinh té va phat trién
bén viitng. Hon nita, chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi
clia cd nudc, cua ting nganh va dia phuong phai dugc xem xét d€ ning cao hiéu
qué st dung vén ODA.

Thit ndm, mé réng dién thy huéng ODA t6i khu vyc tu nhdn d€ thuc hién cdc
chuong trinh va dy dn phuc vy cdc lgi ich cong cong. Huy dong su tham gia cta cic
dai tugng thy huéng la mot cich quan trong d€ dam bao ngudén vén ODA dugc
stt dung cong khai, minh bach, c6 hiéu qua, va tranh dugc thit thodt, lang phi va
tham nhang.

-156-



Pinh hudng thu hiat va st dung vén vién trg phdt trién chinh thic (ODA)....

Thit sdu, xdy dung ké hoach hop Iy cho viéc phdn cdp ODA. Phén cdp quan ly
va stt dung ODA 14 tién trinh khong thé ddo ngugc trén thé giéi cing nhu & Viét
Nam. Mt mit, Viét Nam cdn tao sy dong b vé chinh sdch phén cdp trong quan
ly va stt dung ODA, truéc hét la quy trinh, tha tuc theo huéng tang cuong ning
Iyc, quyén han cu thé cho céc dia phuong. Mit khéc, Viét Nam cdn phai xdc dinh
dugc phan cdp dén miic d6 nao va nhiing dy én nao can dugc phéan cdp. Tu cich
nhin nay, nh@ing két qua va kinh nghiém phén cdp trong thoi gian qua can dugc
xem xét. Mot hé théng cdc tiéu chi cho viéc phan cdp ODA bao gém thai gian va
chi phi thyc hién dy 4n, ning lyc quan Iy ODA va hiéu qua hoat dong cang cin
phai dugc xay dung.

Thit bdy, tang cuong theo déi va qudn lj ODA. Giai phdp niy bao gém: (i)
dam bao tinh d6ng b¢, nhit quén, r6 rang, don gidn va minh bach caa hé thong
phép ly lién quan dén quan ly va st dung ODA; (ii) ting cudng né luc chong lam
phét cta chinh pha; (iii) ddy nhanh cai cdch hanh chinh va hiéu qua hanh chinh
nha nudc; (iv) nang cao dio tao chuyén nghiép va dao tao lai can bo quan ly du
én; (v) hoan thién chinh sich tai chinh d6i v6i ODA bao gém thyc hién quan Iy
ng nudc ngoai va dam bao chinh sach thué thong thoang d6i véi cac huong trinh
va dy 4n ODA; (vi) ting cudng quan ly vén ODA theo Luét ngan sach.

Thit tdm, xdy dyng ké hoach gidm ddn ODA véi thoi gian trd ng ngdn va gin
v6i diéu kién chat ché. Kinh nghiém tit cdc nudc ASEAN va Trung Qudc cho thdy
ring lugng ODA huy dong phu thudc vao trinh d6 phat trién kinh t€ trong tiing
thoi ky nhit dinh. ODA c6 khuynh huéng giam & cic nuéc ASEAN ca vé lugng
va binh quéin d4u ngudi. Viét Nam cang cin phéi bit ddu nghién ctu ké hoach va
chién lugc giam dan ODA, dic biét v6i ODA c6 diéu kién cung véi viéc tang
cudng thu hut cdc nguén vén nudc ngoai khic nhu FDI. Bing cich d6, Viét Nam
khong chi duy tri dugc su gia ting cua téng vén ddu tu ma con cai thién dugc
hiéu qua cta tit cd cdc ngudén von, bao gom ca vén ODA.
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