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TÓM TẮT

Hội thảo “Vượt qua bẫy thu nhập trung bình: Cơ hội và thách thức đối với Việt Nam”
Khách sạn Nikko, 18 tháng 3 năm 2010

Vào ngày 18/3/2010, Diễn đàn Phát triển Việt Nam (VDF) – một dự án hợp tác nghiên cứu
của trường Đại học Kinh tế Quốc dân và Viện Quốc gia Sau Đại học về Nghiên cứu Chính
sách (GRIPS) – đã tổ chức Hội thảo quốc tế với chủ đề “Vượt qua bẫy thu nhập trung bình:
Cơ hội và thách thức đối với Việt Nam”. Hội thảo do PGS.TS. Phạm Quang Trung (Phó
Hiệu trưởng, ĐH KTQD) và GS.TS. Kenichi Ohno (Giám đốc VDF) chủ trì.

Tham dự hội thảo có đại diện của các cơ quan quản lý nhà nước như Văn phòng Chính phủ,
Văn phòng Quốc hội, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Công thương, Bộ Tài chính, Bộ Lao
động Thương binh và Xã hội; các cơ quan nghiên cứu, trường Đại học, các tổ chức nước
ngoài như Ngân hàng Thế giới, Tổ chức Xúc tiến Thương mại Hải ngoại Nhật Bản
(JETRO), Cơ quan Hợp tác quốc tế Nhật Bản (JICA), Tổ chức hợp tác kỹ thuật Đức
(GTZ)… cũng như các cơ quan thông tấn, báo chí.

Ba bài tham luận được trình bày tại hội thảo bàn luận đến ba vấn đề kinh tế, xã hội và môi
trường trong điều kiện thu nhập trung bình. Bài trình bày của GS.TS. Kenichi Ohno đưa ra
một thông điệp rằng, nếu không đổi mới phương thức hoạch định chính sách như đang làm
thì Việt Nam sớm muộn sẽ mắc bẫy thu nhập trung bình. Để vượt qua bẫy này, Việt Nam
cần nghiên cứu và học hỏi có chọn lọc kinh nghiệm phát triển của các nước có thu nhập cao
trong khu vực như Hàn Quốc và Đài Loan, trong khi rút kinh nghiệm của Malaysia và Thái
Lan là những nước đang vướng vào bẫy thu nhập trung bình. GS. Ohnio khẳng định, Việt
Nam cần xác định rõ tầm nhìn và mục tiêu chính sách trong 5-10 năm tới và dài hạn hơn
bằng việc soạn thảo và thực thi các gói chính sách đồng bộ, có tính thực tiễn với điều kiện
của Việt Nam nhằm hiện thực hóa tầm nhìn, mục tiêu đã đặt ra. Đề cập đến phát triển công
nghiệp với vai trò là trụ cột cho tăng trưởng và phát triển kinh tế, GS. Ohno đã đề xuất xây
dựng chính sách công nghiệp tiên phong và thành lập nhóm kỹ trị với vai trò là hai công cụ
hữu hiệu có thể giúp Việt Nam vượt qua bẫy thu nhập trung bình.

Bài tham luận thứ hai của TS. Giang Thanh Long, giảng viên ĐH KTQD và nghiên cứu
viên VDF, chỉ ra một thách thức mới về dân số mà Việt Nam bắt đầu gặp phải từ năm 2010,
đó là vấn đề dân số già hóa. Với những đặc điểm về nhân khẩu học, đời sống, y tế và kinh
tế như hiện nay của người cao tuổi, TS. Long khẳng định rằng một số chính sách hiện nay
của Việt Nam, trong đó có chính sách bảo hiểm xã hội và trợ cấp xã hội, chưa thực sự thích
ứng được những biến động của dân số theo hướng già hóa. Ông cũng khẳng định rằng dân
số cao tuổi không phải là gánh nặng của đất nước nếu Việt Nam có những chính sách thích
hợp ngay từ bây giờ để già hóa thành công, đó là những chính sách đảm bảo sức khỏe và
giảm thiểu rủi ro với bệnh tật và thương tật choi người cao tuổi; thúc đẩy người cao tuổi
tham gia vào các hoạt động kinh tế và xã hội để có một cuộc sống tuổi già năng động; và
khuyến khích người cao tuổi có nhiều hoạt động trí óc và chân tay để tăng cường sức khỏe
tinh thần. TS. Long cũng cho rằng, nếu không có những bước chuẩn bị và thực hiện các
chiến lược, chính sách thích ứng, dân số già hóa sẽ làm cho gánh năng kinh tế và xã hội trở
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nên trầm trọng hơn. Để chuẩn bị tốt cho thách thức này, TS. Long đã đề xuất một số biện
pháp như cải cách hệ thống hưu trí, đa dạng hóa loại hình bảo hiểm, thiết kế hệ thống trợ
cấp xã hội hướng đến một hệ thống phổ cập, đa dạng hóa hình thức hoạt động kinh tế, cách
thức tổ chức cuộc sống cho người cao tuổi… Một trong những động lực quan trọng mà Việt
Nam có thể tận dụng cho việc thực hiện các chính sách với người cao tuổi chính là sử dụng
một cách có hiệu quả “cơ cấu dân số vàng” mà Việt Nam cũng bắt đầu có được từ năm
2010 và kéo dài trong 30 năm.

Bài tham luận thứ ba của TS. Lê Hà Thanh, giảng viên trường ĐH KTQD chỉ ra thách thức
về môi trường đang ngày càng bị ô nhiễm thông qua việc phân tích một văn bản pháp quy
cụ thể là Nghị định 67 của Chính phủ về thu phí nước thải công nghiệp. Nghị định ra đời đã
góp phần nâng cao nhận thức của doanh nghiệp về bảo vệ môi trường, nhưng chưa thực sự
hiệu quả trong việc làm thay đổi hành vi của doanh nghiệp. Nguyên nhân chủ yếu là do cơ
chế thực thi quá phức tạp, không tạo ra động cơ kinh tế đối với các doanh nghiệp đã thực
hiện. Từ Nghị định 67, TS. Thanh đã rút ra bài học chung cho quá trình hoạch định chính
sách là cần có sự tham gia của các bên liên quan, đặc biệt là các doanh nghiệp, cần có lộ
trình thực hiện rõ ràng, minh bạch và hợp lý, và phải có cơ chế quản lý giám sát chặt chẽ
nhằm đảm bảo tính khả thi của chính sách.

Sau ba bài tham luận, nhiều đại biểu đã tham gia thảo luận sôi nổi xoay quanh ba chủ đề
này. Chuyên gia kinh tế Phạm Chi Lan cho rằng thoát khỏi bẫy thu nhập trung bình tức là
phải tiến lên mức thu nhập cao hơn. Nếu không có những chính sách hợp lý, Việt Nam sẽ
có nguy cơ tụt hạng, trở lại nhóm các nước thu nhập thấp. Chính sách của Việt Nam hiện
nay vẫn bị bao vây bởi một vài nhóm lợi ích, chưa thực sự khuyến khích sự năng động của
khu vực tư nhân – một nhân tố quan trọng để có thể vượt qua bẫy thu nhập trung bình. Về
dân số, ngoài vấn đề già hóa, dân số Việt Nam cũng đang trong thời kỳ “cơ cấu vàng” và
đó thực sự là một cơ hội “vàng” nếu Việt Nam tận dụng được sự dồi dào về lực lượng lao
động, có chính sách đào tạo hợp lý nhằm nâng cao chất lượng lao động. Ngược lại, “cơ cấu
vàng” sẽ không phải là “vàng” mà trở thành một gánh nặng nếu không tạo được công ăn
việc làm, không tận dụng được tuổi trẻ và sức lực của thế hệ vàng này làm động lực cho
phát triển.

Đại diện của Viện Quản lý Kinh tế Trung ương, TS. Vũ Xuân Nguyệt Hồng (Phó Viện
trưởng), cho rằng Việt Nam đã có tầm nhìn và cũng đã xây dựng các chiến lược 10 năm và
kế hoạch 5 năm, cũng như các quy hoạch ngành để thực hiện tầm nhìn này. Tuy nhiên, các
chiến lược, kế hoạch và quy hoạch này thường không cùng chí hướng, bị chi phối bởi các
nhóm lợi ích khác nhau. Ngay đến bây giờ, khái niệm thế nào là công nghiệp hóa vẫn chưa
được định nghĩa rõ ràng nên khó khăn trong việc hoạch định chiến lược, chính sách cụ thể.
Bên cạnh đó, để phát triển Việt Nam không chỉ cần một đối tác chiến lược mà phải có một
vài đối tác để tận dụng các điểm mạnh của mỗi bên. Theo bà Hồng, việc hình thành một
nhóm kỹ trị ở Việt Nam như đề xuất của GS. Ohno không phải là việc đơn giản vì nhóm đó
khó có thể bao quát được tất cả các vấn đề, lĩnh vực của nền kinh tế, mà nên chăng hình
thành một nhóm linh hoạt, tùy lĩnh vực cụ thể có thể hình thành các nhóm tham vấn khác
nhau để hỗ trợ chính phủ trong việc soạn thảo chính sách. Về chính sách dân số, bà Hồng
cho rằng ngân sách nhà nước nên tập trung hỗ trợ nhóm lao động, dân số dễ bị tổn thương
bởi tác động của những biến động kinh tế xã hội thay vì áp dụng dàn trải cho mọi đối
tượng; ngoài ra, cũng cần phải xem nhóm người cao tuổi là một động lực/tài sản để phát
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triển kinh tế thay vì là một gánh nặng xã hội. Về vấn đề môi trường, TS. Hồng cho rằng cần
có lộ trình thu phí tăng dần và áp dụng cho mọi đối tượng, không nên quy định một mức cố
định và chỉ tập trung vào một vài đối tượng có mức thải lớn.

GS. Nguyễn Đình Cử, Viện trưởng Viện Dân số và Các vấn đề xã hội của Đại học KTQD,
bổ sung thêm thông tin về cơ hội và thách thức của dân số Việt Nam. Để vượt qua bẫy thu
nhập trung bình, ông khẳng định Việt Nam có nhiều cơ hội với “cơ cấu dân số vàng”. Thời
kỳ dân số vàng của Việt Nam diễn ra trong vòng 30 năm, từ năm 2010. Để thực hiện mục
tiêu công nghiệp hóa, Việt Nam cần chuyển dịch cơ cấu dân số theo hướng công nghiệp
hóa, tạo ra nhiều cơ hội việc làm, đào tạo cho lực lượng lao động trẻ trong lĩnh vực công
nghiệp, dịch vụ; và nâng cao chất lượng dân số. Muốn làm được điều này, vấn đề cốt lõi là
đặc biệt quan tâm đến giáo dục và đào tạo.

TS. Martin Rama, đại biểu của Ngân hàng Thế giới, cho rằng ngụ ý chính sách từ các nước
đi trước quá ít ỏi và chỉ có một vài quốc gia thành công trong việc vượt qua bẫy thu nhập
trung bình như Hàn Quốc, Đài Loan, Chi Lê… Hơn nữa, mỗi quốc gia thành công bằng
những cách khác nhau nên khó có thể áp dụng, học hỏi kinh nghiệm từ một quốc gia đơn lẻ
nào. Chính sách công nghiệp, hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa (SME) rất quan trọng để
giúp Việt Nam vượt qua bẫy thu nhập trung bình. Dù vậy, việc đầu tiên và quan trọng  nhất
mà Việt Nam cần phải làm là xóa bỏ trợ cấp cho một số doanh nghiệp và tăng cường tính
minh bạch trong hoạch định và thực hiện chính sách. Về vấn đề dân số, TS. Rama cho rằng
việc cải cách hệ thống hưu trí rất quan trọng bởi nó liên quan đến sự phát triển lâu dài của
hệ thống an sinh xã hội – với vai trò là trụ cột đảm bảo cho người dân vượt qua các rủi ro
kinh tế, xã hội. Tuy nhiên, theo ông, việc lựa chọn cách thức cải cách cũng rất quan trọng
để tránh được những cú sốc lớn về ngân sách. Ông gợi ý rằng Việt Nam nên cải thiện tình
hình hoạt động của quỹ BHXH thông qua điều chỉnh thích hợp các thông số như tuổi hưu,
công thức tính mức đóng-hưởng và nâng cao hiệu quả đầu tư quỹ.

Bàn luận chung về các vấn đề đã trình bày, TS. Vũ Đình Ánh, Phó Viện trưởng Viện thị
trường và giá cả, Bộ Tài chính, cũng cho rằng nguồn nhân lực là động lực chính của Việt
Nam trong giai đoạn phát triển tới khi mà các nguồn tài nguyên khác như đất đai… đang
ngày càng khan hiếm. Tuy nhiên, một câu hỏi đặt ra là loại nguồn nhân lực nào, cấu trúc
kinh tế đi theo hướng nào, nhóm kinh tế nào đóng vai trò trụ cột… sẽ là những câu hỏi
chính sách lớn đối với Chính phủ cũng như các cơ quan quản lý nhà nước và hoạch định
chính sách. TS. Ánh cũng hoàn toàn nhất trí với việc phải thúc đẩy hơn nữa sự quan tâm
của các cơ quan chính sách và toàn dân về các vấn đề có ảnh hưởng đến tăng trưởng kinh tế
như biến động dân số, cũng như chất lượng cuộc sống như môi trường.

Ngoài các ý kiến nêu trên còn có nhiều ý kiến đóng góp của các đại biểu khác. Nhìn chung,
các đại biểu đều thống nhất rằng, các cơ quan nghiên cứu sẽ đóng vai trò cầu nối phản ánh
những kết quả nghiên cứu vào những chính sách phát triển; tăng trưởng của Việt Nam từ
trước đến nay chủ yếu dựa vào đầu tư và các nguồn tài nguyên có hạn; nguồn lực duy nhất
và có thể tái tạo làm động lực cho phát triển chính là vốn nhân lực thì chưa được nhận thức
đầy đủ và chưa được tận dụng hữu hiệu. Nguồn lao động của Việt Nam dồi dào nhưng chất
lượng lao động còn thấp nên vấn đề cốt lõi của phát triển bền vững là đầu tư nâng cao chất
lượng, nhận thức cho con người.


